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Schooljaar 2010 - 2011

Het schooljaar 2010-2011 start met de nodige onzekerheden.
Krijgt u uw begroting 2011 rond en lukt dat ook met de
meerjarenbegroting? Wanneer is er een nieuw kabinet en wat
brengt dat de onderwijssector? Ook in onzekere tijden is
Infinite Update dé nieuwsbron voor allen die dagelijks te
maken hebben met de bedrijfsvoering van het onderwijs. Dat
is zeker.

Wet Goed onderwijs en goed bestuur in werking getreden (1
augustus 2010)

De Wet goed onderwijs en goed bestuur is per 1 augustus in werking getreden. De wet stelt
eisen aan schoolbesturen met betrekking tot goed onderwijs en de scheiding tussen bestuur en
intern toezicht. De wet bevat nieuwe regels voor de schoolbesturen en nieuwe bevoegdheden
voor de overheid.

De belangrijkste eisen die gesteld worden ten aanzien van de zorgplicht goed onderwijs zijn
voldoende onderwijsopbrengsten en een goede kwaliteitszorg op alle scholen. Bij de zorgplicht
goed bestuur gaat het onder meer om de scheiding van bestuur en intern toezicht, integer en
doelmatig bestuur en good governance. Uiterlijk in juli 2011 moet het schoolbestuur het intern
toezicht geregeld hebben.

Als besturen hun zorgplichten niet of onvoldoende nakomen, geeft de wet de minister van OCW
de bevoegdheid om hier tegen op te treden. Zo kan de minister een aanwijzing geven aan een
bestuur of —in het uiterste geval— de overheidsbekostiging beéindigen. Met de nieuwe w et kan
de overheid slagvaardiger en doelgerichter optreden als er sprake is van slecht onderwijs of
zwak bestuur.
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Overzicht alle nieuwe wet- en regelgeving OCW per augustus
2010 (1 augustus 2010)

Het ministerie heeft een overzicht gepubliceerd van alle nieuwe of gewijzigde wetten en regels
die per 1 augustus 2010 van kracht zijn geworden.

Voor de bedrijfsvoering in het primair en voortgezet onderwijs zijn met name van belang:

- Vaststelling Besluit gebruik persoonsgebonden nummer WPO/WEC

- Wet ontwikkelingskansen door kwaliteit en educatie

- Wet goed onderwijs en goed bestuur PO/VO
www.rijksoverheid.nl/ministeries/ocw/nieuws/2010/08/02/overzicht-nieuwe-wet-en-regelgeving-
ocw-per-1-augustus-2010.html

Ook andere instellingen passen premies en regels aan (2
augustus 2010)

Niet alleen de rijksoverheid publiceerde nieuwe wetten en regels. Ook instellingen als ABP en
VF/PF hebben medio 2010 premies en regels aangepast.

Pensioenfonds ABP voert opnieuw een tijdelijke herstelopslag op de premie voor ouderdoms-
en nabestaandenpensioen in. Per 1 augustus 2010 gaat de premie met 1%-punt omhoog. 70%
van deze premie wordt betaald door de werkgever, 30% is voor rekening van de werknemer.
De ABP-deelnemers betalen zo gemiddeld circa 8 euro per maand meer. De tijdelijke
herstelopslag op de premie vloeit voort uit het herstelplan van ABP en werd ook al geheven
tussen 1 juli en 31 december 2009. Per 1 januari 2010 werd deze herstelopslag afgeschaft,
omdat het pensioenfonds toen duidelijk voorliep op het herstelpad. ABP ligt nu echter als
gevolg van de lage rente niet langer voér, maar op schema met het ingediende herstelplan. Het
ABP bestuur acht daarom aanvullende maatregelen nodig.

Het bestuur van het VUT-fonds heeft beslist dat de FPU-premie met ingang van 1 augustus
2010 met 0,3%-punt wordt verlaagd. Door deze verlaging wordt de overgangspremie, waarvan
de FPU-premie een onderdeel vormt, per 1 augustus 2010 verlaagd naar 3,7% van het
inkomen. De werkgever betaalt hiervan 1,45%, de werknemers 2,25%.

Het Vervangingsfonds verhoogt de premie voor vrijwillig verzekerden van 6 naar 7,56%. Dit
percentage is daarmee gelijk aan de premie voor verplicht verzekerden.

Het Participatiefonds heeft bepaald (artikel 7.2 reglement PO) dat bij de berekening van de
daling van de rijksbekostiging personeel het budget bestuur en management voor slechts 65%
mag worden meegeteld.

De stijging van de premies leidt voor werkgevers tot toename van de loonkosten. De gestegen
VF premie zal zeker niet worden gecompenseerd, want opslag en premie zijn ontkoppeld.
Compensatie van de gestegen pensioenpremie lijkt ook niet aan de orde.

www.abp.nl en www.vfpf.nl

De netwerken VO en PO van Infinite Financieel komen weer bijeen
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(25 augustus 2010)

Onze netwerken voor “financials” binnen het VO en PO komen binnenkort weer bijeen. Ook u
kunt deelnemen.

Netwerk Controllers en Financieel directeuren VO

Het eerstvolgende VO netwerk vindt plaats op donderdag 23 en woensdag 29 september 2010.
De twee hoofdthema'’s zijn “Risicoanalyse en -beheersing in het voortgezet onderwijs” en “De
overhead in het voortgezet onderwijs”.

Netwerk Controllers en Financieel directeuren PO

De eerstvolgende bijeenkomsten voor het PO worden gehouden op woensdag 22 en
donderdag 30 september. De twee hoofdthema’s zijn: “Het werken met afdracht- of
allocatiemodellen in de begroting” en “De relatie met de accountant”. Ook actuele
ontwikkelingen (waaronder Prinsjesdag) komen aan de orde.

Actuele informatie over het programma, de beschikbaarheid van plaatsen en de aanmelding
vindt u op onze website.
www.infinitebv.nl

Bestemmingsbox PO ingevoerd (24 juni 2010)

In het schooljaar 2010-2011 wordt voor het eerst met de bestemmingsbox gewerkt. De
bestemmingsbox is door de overheid geintroduceerd om schoolbesturen op een relatief
eenvoudige manier informatie te (laten) verstrekken over (lumpsum)geld dat met een bepaald
doel is verstrekt. Daarbij gaat het vooral om de vraag hoe het bestuur de bestedingsvrijheid met
betrekking tot innovatieve middelen vorm geeft. Hoe wordt een bewuste afweging gemaakt?
Hoe worden middelen ingezet om doelen te bereiken? De box wordt onder meer ingevoerd om
de bewustwording met betrekking tot de koppeling tussen geld en onderwijskundige doelen te
vergroten.

De bestemmingsbox omvat in het schooljaar 2010-2011 twee budgetten: middelen voor de
verduurzaming van taal en rekenen en de middelen ter bestrijding van onderwijsachterstand
(de gewichtsgelden in de loonsubsidie). Het resultaat van de bestuurlijke afweging moet in het
jaarverslag vermeld worden. Het gaat om een lichte vorm van informa tievoorziening, niet om
een verantwoording. De accountant gaat de informatie niet controleren. Om het zo eenvoudig
mogelijk te maken, wordt door DUO (CFI) voor de informatieverstrekking een apart formulier
gemaakt, waarop al staat hoeveel geld men voor welk doel via de bestemmingsbox heeft
ontvangen. Op basis van de verstrekte informatie vindt geen afrekening plaats. De bedoeling is
dat de organisatie zelf bepaalt hoe het geld besteed moet worden en nagaat of de besteding
ook overeenkomstig de bedoeling heeft plaatsgevonden. De informatie over de besteding in het
jaarverslag, maakt het de overheid mogelijk op macroniveau na te gaan of de extra middelen
ook overeenkomstig het doel zijn besteed. Die informatie kan nuttig zijn om na te gaan of de
bestemmingsbox voor een bepaald doel, bijvoorbeeld versterking van het taal- en

T 030-2927881

Postbus 2511
ostbus E info@infinitebv.nl

3500 GM Utrecht
Weg der Verenigde Naties 1
3527 KT Utrecht

W www.infinitebv.nl
D Link naar disclaimer
A Afmelden nieuwsbrief



../../

rekenonderwijs, een goed instrument is om richting te geven aan het beleid.

Hoewel de overheid stelt dat invoering van de bestemmingsbox niet mo et leiden tot
administratief gedoe is er wel degelijk een uitvoeringsvraag. Namelijk of de invoering van de
bestemmingsbox moet leiden tot anders handelen door bestuur, manager of financiéle
administratie. Gedachten daarover leest u in een achtergrondartikel op onze site.
www.ocwduo.nl en www.infinitebv.nl

Controleprotocol 2010 in concept gepubliceerd (22 juli 2010)

Het controleprotocol wordt jaarlijks gepubliceerd en beschrijft voor alle onderwijssectoren hoe
de door het schoolbestuur ingehuurde accountant te werk dient te gaan bij de controle op de
jaarstukken en het onderzoek naar de rechtmatige verkrijging van de rijksbijdrage. Het
controleprotocol wordt jaarlijks in december definitief gepubliceerd, na overleg met
vertegenwoordigers van accountantsorganisaties en koepelorganisaties. In juli wordt, ten
behoeve van planningsdoeleinden, altijd een conceptversie gemaakt. Deze is onlangs door de
Inspectie voor het onderwijs gepubliceerd.

Het protocol 2010 kent een beperkt aantal wijzigingen. De controletolerantie is verhoogd. Ten
aanzien van de financiéle rechtmatigheid is de tolerantiegrens verhoogd van 2 naar 3%. De
controletolerantie voor het onderzoek naar de verkrijging van de bekostiging is verhoogd van
1% naar 2%.

Een eerder aangekondigde wijziging ten aanzien van de fiscale en sociale wet- en regelgeving
in het kader van rechtmatigheid is er nog niet gekomen. Deze wet- en regelgeving valt nu
buiten het rechtmatigheidskader. Door het ministerie van Financién wordt het initiatief genomen
om een kader voor deze wet- en regelgeving uit te werken. Zodra dit kader gereed is zal het
worden opgenomen in het onderwijscontroleprotocol. Dit zal niet meer in het
onderwijscontroleprotocol 2010 zijn.

In de definitieve decemberversie van het protocol zullen nog wijzigingen worden doorgevoerd in
verband met de invoering van het onderwijsnummer in de sector PO. Deze wijzigingen hebben
met name betrekking op aanpassingen van het proces en de in het controleprotocol genoemde
formulieren. Het protocol is beschikbaar op de site van de inspectie, inclusief (en dat is erg
handig!) alle relevante eerder gepubliceerde regelgeving en correspondentie.
www.onderwijsinspectie.nl

ABP hoeft pensioenen in 2011 niet te verlagen (20 augustus 2010)

Het ABP hoort niet bij de groep pensioenfondsen die volgens minister Donner zou moeten
overgaan tot het verminderen van pensioenrechten. Het herstel van de financiéle positie van
ABP ligt op dit moment op schema met het pad zoals dat vorig jaar in een herstelplan is
geschetst.

www.abp.nl
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Gemeente moet ook ICT-structuur nieuwbouw vergoeden (20
augustus 2010)

De Raad van State heeft uitspraak gedaan in een conflict tussen een schoolbestuur in
Harderwijk en de gemeente.

De gemeente Harderwijk bekostigde de nieuwbouw van basisschool Het Startblok.
Schoolbestuur en gemeente spraken af dat de gemeente geen normbedrag zou vergoeden,
maar de werkelijke nieuwbouwkosten. Volgens het college van B& W behoren de 30 mille
aanlegkosten van de data-infrastructuur daar niet toe, deze kosten moet de school betalen uit
haar budget voor ict, het onderwijsleerpakket of materiéle instandhouding. De Vereniging voor
Christelijk Onderwijs Harderwijk vindt dit uitgangspunt onjuist. De Raad van State vindt dat ook.
Data-infrastructuur vormt - net als de infrastructuur voor telefonie - een wezenlijk onderdeel van
een schoolgebouw. In de huidige tijd is de aanleg daarvan noodzakelijk ‘om een nieuw
schoolgebouw functioneel te kunnen gebruiken’. De kosten om die infrastructuur aan te leggen,
moeten dus worden aangemerkt als nieu wbouwkosten. B&W voerden onder meer aan dat de
ict-kosten voor scholen al worden bekostigd door het Rijk via de vergoeding voor het
onderwijsleerpakket c.q. materiéle instandhouding. Maar volgens de Raad van State vallen
onder de bekostiging van het onderwijsleerpakket alleen de aanschaf en het gebruik van
computers en randapparatuur. Terwijl de bekostiging van de materiéle instandhouding is
bedoeld voor het aanbrengen van data-infrastructuur in bestaande scholen.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten constateert dat de Raad van State het argument
van tafel veegt dat scholen sinds 1997 altijd rechtstreeks van het Rijk middelen ontvangen voor
ict. Daarmee gaat de Raad in tegen een uitlating van de minister van Onderwijs. De VNG
agendeert dit onderwerp binnenkort bij het ministerie. Volgens de VNG-verandert de uitspraak
in principe niets. ‘Scholen worden nog steeds geacht alle bouwkosten te bestrijken uit het
normbedrag.’

www.binnenlandsbestuur.nl

CBS: algemene conclusies over de financiele positie nauwelijks
te trekken (2 juli 2010)

Bij het Centraal Bureau voor de Statistiek is de publicatie “Financiéle positie van
Onderwijsinstellingen 2006—2008” verschenen. De publicatie handelt over alle
onderwijssectoren van PO tot en met HBO. De studie richt zich vooral op de rijke
schoolbesturen.

Het CBS stelt dat op basis van één enkele financiéle kengetal niet zo maar algemene
conclusies getrokken kunnen worden. Achter algemene trends, schuilen grote verschillen per
individuele organisatie. Zo laat men bijvoorbeeld zien dat in de groep instellingen met een
goede tot zeer goede financiéle positie de lasten in 2008 hoger waren dan de baten. Bij nadere
analyse blijkt vervolgens dat slechts enkele scholen in deze groep dit (met enorme negatieve
financiéle resultaten) hebben veroorzaakt en alle overige instellingen in deze groep juist rijker
zijn geworden.
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Enkele andere conclusies uit het rapport zijn:

e het totale financiéle resultaat voor het gehele onderwijsveld was in 2008 duidelijk lager
dan in de jaren ervoor,

e bij veel organisaties stijgen de lasten sterker dan de baten,

e er waren ook meer instellingen die een negatief resultaat boekten,

e in het MBO en HBO worden de resultaten met name bepaald door de rentebaten en —
lasten,

e de overgrote meerderheid van de schoolbesturen staat er financieel nog goed voor,

e scholen met tekorten hebben vaan een zeer hoog percentage loonkosten ten opzichte
van de rijksvergoeding in vergelijking met besturen die een betere financieel resultaat
behalen.

http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/themas/onderwijs/publicaties/default.htm

Regeling leerplusarrangement VO wordt niet gewijzigd (18
augustus 2010)

De door de VO-raad gewenste wijziging van de regelingen Leerplusarrangement VO,
Nieuwkomers VO en eerste opvang Vreemdelingen vindt op z'n vroegst in 2012 plaats. Dat
betekent dat scholen in 2011 en 2012 dezelfde bekostiging ontvangen voor
achterstandsleerlingen als in de jaren 2009 en 2010. Dit schrijft staatssecretaris Van
Bijsterveldt in een brief aan de Tweede Kamer. De VO-raad wil dat de extra bekostiging niet
meer aan zogenaamde armoedeprobleemcumulatiegebieden gekoppeld wordt, maar aan
individuele leerlingkenmerken. Deze koppeling leidt tot een betere samenhang tussen de
benodigde extra begeleiding en de extra middelen om die begeleiding te realiseren. Het CBS
onderzoekt of het mogelijk is de huidige indicator (postcodegebieden) te vervangen door een
indicator op basis van individuele kenmerken. De uitkomsten van dit onderzoek komen echter
te laat om nog een rol te spelen bij het leerplusarrangement voor 2011 en 2012.
www.voraad.nl

Nog twee maanden papieren groeitelling (10 augustus 2010)

In juni 2010 schreven we in Infinite Update over twee belangrijke veranderingen met betrekking
tot de groeiformatie. In de eerste plaats de versobering van de regeling (in het basisonderwijs
toepassing op bestuursniveau in plaats van schoolniveau, zodat toe- en afname worden
gesaldeerd) en ten tweede de automatische toekenning via BRON vanaf 1 oktober 2010. Tot 1
oktober moet groeiformatie nog met behulp van een formulier aangevraagd worden. Het
formulier voor eenpitters is op de site van DUO-CFI beschikbaar. Dit formulier is ook bestemd
voor scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs. In deze sector blijft de groeiregeling op
schoolniveau gehandhaafd. Besturen met meerdere basisscholen die kunnen “groeitellen” op
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de eerste schooldag 2010-2011 en/of op 1 september 2010 moeten het formulier telefonisch of
per e-mail aanvragen bij het informatiecentrum primair onderwijs (ICO). Het formulier moet
binnen vier weken na telling in het bezit van DUO zijn.

Op 28 mei is in de Staatscourant het “Besluit gebruik persoonsgebonden nummers WPO/WEC
gepubliceerd. Hierin staat ook te lezen hoe de nieuwe groeiregeling is verwerkt in artikel 29 van
het Besluit bekostiging WPO.

www.ocwduo.nl en www.rijksoverheid.nl/ministeries/ocw/nieuws

Eerste publicatie kengetallen PO (5 augustus 2010)

DUO heeft begin augustus alle schoolbesturen in het PO een brief gestuurd over het publiceren
van kengetallen. De kengetallen zijn ontleend aan de informatie die de schoolbesturen in het
kader van de jaarrekening hebben aangeleverd en hebben bijvoorbeeld betrekking op de lasten
administratie, huisvesting, leermiddelen, meubilair en schoonmaken per school, leerling en fte
en de baten sponsoring en ouderbijdrage. Ook de totale baten en lasten zijn vermeld. De cijfers
van een school worden afgezet tegen een landelijke mediaan.

De kengetallen van alle schoolbesturen worden in principe in september op de website
Onderwijs in Cijfers gepubliceerd. Publicatie vindt plaats in opdracht van het ministerie van
OCW en is afgestemd met de PO-Raad. De gedachte achter het publiceren van de kengetallen
is (op termijn) vergelijkingen tussen scholen mogelijk te maken. Dit past in de maatschappelijke
trend meer aandacht te besteden aan horizontale verantwoording.

Dit eerste jaar k unnen scholen of schoolbesturen DUO verzoeken van publicatie van de cijfers
af te zien, omdat de kengetallen niet correct zijn. Het tegenhouden van publicatie is de
komende jaren niet meer mogelijk.

Moeilijk vergelijkbare kengetallen kunnen ontstaan door afwijkende aanlevering van gegevens.
De PO-Raad heeft op 23 februari 2010 een handreiking gepubliceerd die uniforme aanlevering
van gegevens tot doel heeft. Als uw administratie(kantoor) volgens deze handreiking werkt,
neemt de kans op vergelijkbare cijfers toe.

Opmerkelijke verschillen met andere scholen hoeven niet het gevolg te zijn van incorrecte
aanlevering of verwerking van gegevens. Ze vloeien meestal voort uit keuzes die gemaakt
worden in het allocatiemodel: welke baten en lasten worden op de BRIN-nummers verantwoord
en welke bovenschools. Indien veel baten en lasten bovenschools worden verwerkt, is een
goede benchmark met andere scholen niet op alle onderdelen mogelijk.

www.poraad.nl

Kengetallen Passend onderwijs (24 augustus 2010)

Hoeveel leerlingen telt het samenwerkingsverband of REC? Waar komen deze leerlingen
vandaan? Hoeveel leerlingen hebben een rugzakje? Hoe zitten de leerlingenstromen in elkaar
in mijn regio?

Antwoorden op dergelijke vragen zijn nodig om beleid te kunnen maken en de zorg
bovenschools goed te kunnen inrichten. Een werkgroep is de afgelopen periode druk bezig
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geweest om kengetallen voor samenwerkingsverbanden en REC’s samen te stellen. De eerste
gegevens zijn inmiddels beschikbaar gemaakt. De komende periode wordt dit verder uitgebreid.
Deze activiteit wordt uitgevoerd in nauwe samenwerking met het ministerie, DUO en inspectie.
De gegevens zijn ondergebracht op de website van het Infopunt Passend Onderwijs.
www.passendonderwijs.nl

Eerste BRON-jaar (31 augustus 2010)

Voor de zomervakantie heeft BRON te maken gehad met een storing. Die storing is inmiddels
verholpen. Met de scholen waarvoor de storing consequenties heeft gehad is (in overleg met de
softwareleveranciers) rechtstreeks contact opgenomen.

Op 1 oktober 2010 wordt de wet van kracht waarin is bepaald dat de tellingen van het aantal
leerlingen wordt gebaseerd op de gegevens in BRON. Deze gegevens worden gebruikt voor de
bepaling van de bekostiging van po-scholen. Meer dan de helft van de ruim 7500 scholen is
inmiddels aangesloten op BRON. In de komende periode worden de overige scholen extra
ondersteund door DUO voor een correcte aansluiting. Ook alle aangesloten scholen worden
nog een keer benaderd via e-mail of telefoon om te ondersteunen bij het aanvullen van
specifieke gegevens in BRON. BRON controleert bijvoorbeeld of de aantallen leerlingen die de
scholen hebben opgegeven in het BRON-dashboard in Mijn BRON, overeenkomen met het
aantal uitgewisselde leerlingen. Het is daarom van belang dat de scholen hun leerlingaantallen
in het dashboard bijhouden. BRON stuurt signalerings e-mails wanneer blijkt dat er tussen het
aantal in het dashboard en de BRON-aantallen grote verschillen bestaan. Bovendien kunnen
scholen en hun besturen zelf via het dashboard goed in de gaten houden of de vulling van
BRON met het oog op de bekostiging op schema is.

Daarnaast is er een belactie gestart om WPO-scholen te ondersteunen in het correct en
volledig aanleveren van de leerlingen die door een WEC-instelling ambulant worden begeleid.
De WEC-scholen ontvangen een deel van hun bekostiging op basis van deze gegevens.

In de nieuwsbrief BRON, die begin september verschijnt, staat een overzicht van alle zaken die
rondom de jaarovergang in uw administratie moeten worden bijgewerkt.
www.bron.nl

Kasschuif GPL - VO (12 juli 2010)

In de voorjaarsnota heeft het kabinet besloten om voor de lonen in de overheidssector de nullijn
te hanteren en dus geen loonbijstelling in 2010 uit te betalen. Omdat de CAO — VO 2008-2010
duur is voor de scholen en er daardoor liquiditeitsproblemen kunnen ontstaan bij de besturen is
de GPL —VO voor 2010 toch verhoogd. Deze verhoging is 1,05 % en geldt alleen voor het jaar
2010. De financiering van deze verhoging gebeurt door een zogenaamde kasschuif. Per 1
januari 2011 zijn de GPL bedragen dan weer op het niveau van voor de verhoging.
Aanpassingen van de GPL in 2011 zijn dan afhankelijk van de nieuwe besluitvorming in het
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kabinet en parlement over de begroting 2011.

Door het kabinet is bij Voorjaarsnota besloten om een nullijn te hanteren voor de lonen en de
loonbijstelling tranche 2010 niet uit te delen aan de departementen. Om de ontstane
liquiditeitsproblematiek in het voortgezet onderwijs te verlichten, vindt wel een kasschuif plaats
uit de loon bijstelling 2011 naar 2010. Deze bijdrage kan worden aangewend voor de
financiering van de premiekostenontwikkeling van de sociale werkgeverslasten, inclusief
pensioenen en de overige arbeidsvoorwaarden die sociale partners (VO-raad en
werknemersorganisaties) voor het voortgezet onderwijs op decentraal niveau in de CAO-VO
2008-2010 hebben afgesproken.

Per 1 januari 2011 worden die bedragen weer op het niveau van voor de kasschuif 2010
gebracht. Afhankelijk van besluitvorming van het kabinet in 2011 over de definitieve
kabinetsbijdrage in de arbeidskostenontwikkeling 2011 (incl. sociale werkgeverslasten) kunnen
deze bedragen per 1 januari 2011 nog wijzigen. In het voorjaar van 2011 wordt hierover meer
duidelijkheid verstrekt.

In het overzicht financiéle beschikkingen (ofb) van de maand augustus 2010 wordt de
berekening van de bijstelling voor het kalenderjaar 2010 gespecificeerd. Hierbij wordt gebruik
gemaakt van de gpl-bedragen zoals die nu in deze regeling v anaf 1 januari 2010 zijn
vastgesteld.

www.voraad.nl/actueel/nieuws/gemiddelde-personeelslast-voor-2010-opgehooqgd

Bedragen gemeentelijke uitkering onderwijsachterstanden vanaf
2011 (15 en 28 juli 2010)

De VNG heeft informatie gepubliceerd over de verdeelsystematiek van het rijksbudget voor
onderwijsachterstanden vanaf 2011. Aanvullend heeft men een rekenformule gepubliceerd om
bedragen per school te berekenen.

http://www.vng.nl/eCache/DEF/37/201.html

Werkkostenregeling (20 augustus 2010)

Onder de naam werkkostenregeling wordt per 1 januari 2011 het nieuwe regime voor vrije
vergoedingen en verstrekkingen van kracht. Het doel van deze regeling voor alle werknemers
in Nederland is een vermindering van administratieve lasten op het gebied van vergoedingen
en verstrekkingen. De hoofdregel van de werkkostenregeling is dat vergoedingen en
verstrekkingen die in het kader van de dienstbetrekking worden toegekend tot het loon van de
medewerker worden gerekend. Werkgevers krijgen een forfaitaire ruimte van 1,4% die zij
mogen besteden aan vergoedingen en verstrekkingen die buiten de belastingheffing blijven. Dit
wordt ook wel de vrije ruimte genoemd. Geeft een werkgever meer uit dan de 1,4% dan kan hij
er voor kiezen de belasting voor zijn rekening te nemen. Er hangt dan wel een tarief van 80%
aan vast. Niet alles wordt meegenomen onder de nieuwe werkkostenregeling. De gevolgen
verschillen per bedrijf, per pakket arbeidsvoorwaarden. Dit vereist een grondige analyse va n
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de huidige situatie en de nieuwe mogelijkheden. Hier is tijd voor, want er is een
overgangsperiode tot 2013.
www.belastingdienst.nl

Subsidies passend onderwijs 2010 - 2012 gepubliceerd (16 juni
2010)

De invoering van passend onderwijs zal een aantal verandering met zich meebrengen. Om die
te kunnen organiseren ontvangen alle samenwerkingsverbanden WSNS €10,20 en alle
samenwerkingsverbanden voortgezet onderwijs en de rec’s € 10 per leerling. Het geld wordt in
de schooljaren 2010-2011 en 2011-2012 uitgekeerd. Dit gebeurt in twee gedeelten. In augustus
ontvangt het verband het eerste deel (5/12) en in februari het tweede deel (7/12). Het geld
wordt uitgekeerd aan de centrale diensten en kassierscholen van de
samenwerkingsverbanden, of als alle scholen in een samenwerkingsverband onder hetzelfde
bestuur vallen, aan dat bevoegd gezag en aan de rec’s. De middelen worden ingezet voor bij-
en nascholing van leraren, het opstellen van onderwijszorgprofielen of extra ondersteuning voor
leraren in de klas. De regeling treedt in werking op 1 augustus 2010.

www.passendonderwijs.nl

Referentiekader Passend onderwijs naar Tweede Kamer (1 juli
2010)

De PO-Raad heeft samen met de WEC-Raad, VO-raad, MBO Raad en AOC Raad op 29 juni
een nader uitgewerkt referentiekader naar de Tweede Kamer gestuurd. In februari heeft de
Vaste Kamercommissie besloten dat de sectororganisaties de vragen, die zijn geformuleerd in
de contouren van het referentiekader, verder konden uitwerken.

In de afgelopen maanden zijn door diverse organisaties rapportages opgeleverd. Deze zijn
vervolgens in twee werkconferenties besproken met leden, vakbonden, ouderorganisaties en
inhoudelijk deskundigen uit het veld. Vervolgens is het document besproken in het netwerk
Passend onderwijs van de PO-Raad. Het huidig document is bedoeld als een werkdocument.
De komende tijd zullen diverse onderwerpen nog nader worden uitgewerkt. Voor de PO-Raad
dient het referentiekader als communicatiemiddel. Het kader geeft aan waar besturen
verantwoordelijk voor zijn en wat besturen met de scholen moeten realiseren. Dit alles is
geformuleerd in de Standaard Passend on derwijs. Het is de bedoeling dat schoolbesturen zich
hieraan verbinden. Op deze manier wordt duidelijk wat bijvoorbeeld ouders van scholen kunnen
en mogen verwachten. Over het hoe worden geen uitspraken gedaan, dat is de ruimte die
scholen hebben. Wel zijn er instrumenten beschikbaar die gebruikt kunnen worden om
Passend onderwijs te realiseren.

In de brief hebben de sectorraden wel een voorbehoud gemaakt over de (financiéle) kaders
waarbinnen de sectorraden de ontwikkeling van het referentiekader passend onderwijs zijn
gestart.
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Dit najaar worden ledenraadplegingen georganiseerd over het referentiekader. Daarin wordt
ook het gesprek gevoerd over de verdere uitwerking.
www.passendonderwijs.nl

Brief Minister Rouvoet over referentiekader en verevening (1 juli
2010)

Minister Rouvoet van OCW heeft op 1 juli een brief naar de Tweede Kamer gezonden ter
begeleiding bij het hierboven al besproken referentiekader. Daarin vestigt de minister ook
aandacht op het advies van ECPO omtrent de verevening als uitgangspunt voor
budgetfinanciering. Dit verevenen betreft de evenredige verdeling van de middelen voor de
leerlinggebonden financiering (LGF cluster 3 en 4) over de WSNS- en VO-
samenwerkingsverbanden. Daarnaast betreft het de normering en evenredige verdeling van de
leerlingplaatsen in het speciaal onderwijs over deze samenwerkingsverbanden.

De ECPO adviseert een strikte verevening. Dit vereveningsmodel is objectief, efficiént,
transparant en eenvoudig in- en uitvoerbaar. Het model geeft geen ruimte voor strategisch
gedrag, voorkomt dat slecht presterende samenwerkingsverbanden worden beloond en maakt
een einde aan historisch gegroeide scheve verhoudingen in de verdeling over de regio’s.

De ECPO beveelt daarb ij aan zo min mogelijk uitzonderingen op het vereveningsbeginsel toe
te staan vanwege het ontbreken van objectieve risicofactoren. Van slechts twee risicofactoren
is wetenschappelijk aangetoond dat zij de kans op leer- en gedragsproblemen vergroten: het
opleidingsniveau en/of het inkomensniveau van de ouders. Deze worden al gecompenseerd
vanuit het onderwijsachterstandsbeleid.

De ECPO beveelt aan bij de voorbereiding en de uitvoering van de vereveningsoperatie
zorgvuldig aandacht te besteden aan

e de uitzonderingspositie van de onderwijssoorten waarvoor de verevening (nog) niet
geldt en aan mogelijke weglekeffecten (LWOO/PRO)

e de positie van de samenwerkingsverbanden met speciale scholen die een
samenwerkingsrelatie hebben met (semi-)residentiéle voorzieningen

o de kwetsbare positie van de samenwerkingsverbanden met een relatief kleine omvang

¢ de wijze waarop de middelen en de leerlingplaatsen speciaal onderwijs binnen de
samenwerkingsverbanden worden verdeeld

e de wijze waarop zichtbaar gemaakt gaat worden hoe de middelen de leerlingen
bereiken.

De ECPO beveelt een zorgvuldige overgangsperiode aan van 4 tot 5 jaar. Daarin moet
aandacht zijn voor informatie over de consequenties van budgettering en verevening, de
financiéle herverdeeleffecten en verschuivingen in het zorgaanbod en de consequenties van de
verevening voor de scholen voor (voortgezet) speciaal onderwijs. Daartoe stelt de commissie
voor een tijdelijke taakgroep in het leven te roepen naar het model van WSNS+.
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Besturen ontvangen soms onterechte factuur van het
Participatiefonds (11 augustus 2010)

Het Participatiefonds (PF) heeft met APG afgesproken dat APG de pensioenpremies OP-NP en
AAOP, die werkgevers uit het primair onderwijs verschuldigd zijn voor ex-werknemers met een
WW-uitkering, rechtstreeks bij het Participatiefonds factureert. Onlangs heeft APG de facturen
over 2008 verzonden. Helaas zijn daarbij toch een aantal besturen uit het PO aangeschreven.
Voor zover deze facturen nog niet zijn voldaan kan hierover (z.s.m.) contact worden
opgenomen met APG via premie-incasso@apg.nl. APG zal die facturen dan alsnog meenemen
in de verzamelfactuur aan het PF. Als de factuur al is voldaan, kan de factuur onder vermelding
van het BRIN-nummer van het bestuur worden toegezonden aan de Uitvoeringsorganisatie
V{/Pf, Postbus 4839, 6401 JM te Heerlen. Mailen kan ook naar helpdesk@vfpf.nl. Het
Participatiefonds draagt dan zorg voor restitutie van de factuurbedragen.

www.vfpf.nl
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