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1. Inleiding en leeswijzer 
De organisaties die deel uitmaken van het Regionaal Netwerk Eemland krijgen, net als alle andere 
organisaties in het primair en voortgezet onderwijs, vanaf 2012 te maken met de invoering van 
Passend onderwijs en qua voorbereiding al eerder. 
En net als op andere plaatsen in het land leeft de vraag “Wat gaat dit voor ons betekenen? Deze 
notitie geeft -primair vanuit een financiële invalshoek- antwoord op deze vraag. 
Daarbij wordt om te beginnen de huidige situatie in het Regionaal Netwerk Eemland (RNE) in kaart 
gebracht. Deze situatie is op onderdelen anders dan die op alle andere plaatsen in het land. Daarom 
verschijnt RNE gedeeltelijk anders aan de start van Passend onderwijs en heeft RNE te maken met 
deels andere overgangseffecten. 
 
In de hoofdstukken 2 tot en met 4 wordt de huidige situatie op allerlei manieren beschreven. 
Dit deel van het rapport eindigt in hoofdstuk 5. Dit hoofdstuk bevat een aantal conclusies met 
betrekking tot de huidige situatie. In hoofdstuk 6 en 7 wordt de toekomstige situatie verkend. Tot slot 
bevat dit rapport een aantal (losse) bijlagen met achtergrond- en detailinformatie. 
 
Alle in dit rapport opgenomen getallen en bedragen over de huidige situatie, dan wel die in het 
verleden, zijn ontleend aan DUO of RNE. De getallen en bedragen die betrekking hebben op de 
toekomstige situatie zijn geraamd, soms op basis van nog niet volledig bekende informatie. Er zijn dan 
aannames gedaan. De becijfering van de toekomstige situatie is derhalve sterk indicatief.   
 
Utrecht 
Infinite Financieel 
April 2011 
Els Verschure 
Rick de Wit 
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2. Algemene gegevens van het Regionaal Netwerk Eemland 

2.1. Het regionale netwerk, voedingsgebied en deelnemers 
Het Regionaal Netwerk Eemland is een netwerk zoals bedoeld in de circulaire van CFI, april 2008

1
. De 

geografische omvang van het RNE komt voort uit het reeds bestaande SWV VO/VSO. Dit is het 
voedingsgebied van het netwerk, het gebied van waaruit leerlingen een beroep doen op speciale 
onderwijszorg. Dit voedingsgebied bestaat uit de gemeenten Amersfoort, Leusden, Baarn, Soest, 
Eemnes,  Bunschoten en Woudenberg. 
De herkomst van de deelnemers aan het netwerk komt sterk overeen met het voedingsgebied, maar 
niet volledig. In andere gemeenten liggen ook scholen die tot het RNE behoren. De drie SWV WSNS 
nemen niet met al hun scholen deel aan het netwerk. De gemeente Eemnes ligt in het 
voedingsgebied, maar de basisscholen in Eemnes nemen deel aan een ander SWV. 
  
In het RNE participeren geen cluster 1 en 2 (V)SO-scholen. Aan het experiment nemen 6 vestigingen 
van speciale scholen voor cluster 3 en 4 deel.  Drie van deze vestigingen hebben zowel een SO als 
een VSO afdeling. Twee vestigingen speciaal onderwijs in het voedingsgebied nemen geen deel aan 
het experiment. 
In het Regionaal Netwerk Eemland participeren 164 instellingen:  

 7 gemeenten 

 3 samenwerkingsverbanden primair onderwijs 

 1 samenwerkingsverband voortgezet onderwijs 

 2 REC’s cluster 3 en 4 

 109 basisscholen 

 8 vestigingen voor speciaal basisonderwijs 

 25 vestigingen voor voortgezet onderwijs 

 3 vestigingen voor speciaal onderwijs 

 6 vestigingen voor voortgezet speciaal onderwijs. 
 
De volledige deelnemerslijst van het Regionaal Netwerk Eemland, schooljaar 2009-2010, is 
opgenomen als bijlage I. 

2.2. Aantal leerlingen in het regionale netwerk 

Het aantal leerlingen in het regionale netwerk is de optelsom van het aantal leerlingen in het 
basisonderwijs, het speciaal onderwijs en het voortgezet onderwijs. Voor het speciaal onderwijs zijn 
alleen de leerlingen meegeteld, die op vestigingen zitten die meedoen aan het experiment. 
 
Tabel 1: Totaal aantal leerlingen in het regionale netwerk 

Soort onderwijs Aantal leerlingen Aantal scholen/ 
vestigingen 

Basisonderwijs  27.875 109 

Speciaal basisonderwijs  808 7 

Speciaal onderwijs (SO)  290 3 

 Totaal primair onderwijs 28.973  1157 

Speciaal onderwijs (VSO)  717 6 

Voortgezet onderwijs  16.739 25 

 Totaal voorgezet onderwijs 17.456  32 

Totaal 46.429   

Bron:  CFI, oktober 2010 

  

                                                      
1
 Beleidsregel CFI  “Regeling voor het aanvragen van een startsubsidie of een subsidie veldinitiatief Passend Onderwijs 2008-

2009”, april 2008. 
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2.3. Leerlingen in het voortgezet onderwijs, verdeling naar schoolsoort 
In Eemland zijn 25 vestigingen voor voortgezet onderwijs.  
Deze zijn als volgt verdeeld: 
Tabel 2: aantal leerlingen VO 

Schoolsoort Aantal 

Praktijkonderwijs 3 

VMBO 10 

VMBO, HAVO, VWO 9 

HAVO, VWO 3 

2.4. Leerlingen in het LWOO en Praktijkonderwijs 

De leerlingen in het Praktijkonderwijs en op het LWOO worden beschouwd als zorgleerlingen 
waarvoor extra bekostiging wordt ontvangen. In de statistieken worden deze leerlingen als aparte 
categorie benoemd.  
 
Tabel 3: Aantal leerlingen met een LWOO  beschikking 

VO vestigingen  Aantal 
leerlingen 

waarvan  
LWOO 

Aandeel LWOO 
leerlingen 

VO scholen met LWOO 4.538 1.048  

Overige VO scholen  11.778   

Praktijkonderwijs 423   

Totaal  16.739 1.048 6,3% 

Bron: CFI, oktober 2010 

 
Het percentage LWOO leerlingen op de totale populatie van het voortgezet onderwijs is ruim 6%. 
Dit is minder dan het landelijk gemiddelde van 10%. 

2.5. Zorgleerlingen 

De zorggelden vanuit de overheid worden zowel op leerlingniveau verstrekt (bv. rugzakgelden), op 
schoolniveau en op het niveau van het netwerk.  
Per regio kan worden aangegeven voor welke leerlingen zorgbekostiging rechtstreeks ontvangen 
wordt. Het gaat dan om bekostiging op leerlingniveau (rugzakleerlingen, Praktijkonderwijs en LWOO 
leerlingen) en om bekostiging op schoolniveau (speciaal (basis)onderwijs). Op die manier kan in beeld 
gebracht worden voor hoeveel leerlingen zorgbekostiging ontvangen wordt.

 
 

 
Tabel 4:. Aantal zorgleerlingen in het primair onderwijs 

Soort onderwijs Aantal leerlingen %age 
Eemland 

%age  
 landelijk 

Primair onderwijs (inclusief SO)    28.973   

 Rugzakleerlingen - cluster 3 en 4 184  0,6% 1,0% 

 speciaal basisonderwijs 808  2,8% 2,7% 

 speciaal onderwijs 290 (
2
)  1,0% 1,7% 

Zorgleerlingen  1.282 4,4% 5,1% 

Bron:  CFI, oktober 2010 
 RNE 

 
In de regio Eemland wordt voor 4,4% van de leerlingen in het primair onderwijs herkenbare 
zorgbekostiging ontvangen. Dat is minder dan het landelijke gemiddelde. Geen rekening is gehouden 
met de herkomst van de leerlingen die het speciaal onderwijs bezoeken. 

                                                      
2
 Dit zijn de leerlingen die nu op de deelnemende scholen ingeschreven staan, dus niet de leerlingen die woonachtig zijn in het 

gebied. Het aantal ingeschreven leerlingen op alle scholen in de regio bedraagt 359.   
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Bij het speciaal onderwijs en de rugzakleerlingen zijn de leerlingen meegeteld die nu op reguliere 
scholen en scholen voor speciaal onderwijs zitten, die deelnemen aan het experiment. Het aantal 
leerlingen dat naar het speciaal onderwijs gaat en woont in de gemeenten Amersfoort, Baarn, 
Bunschoten, Eemnes, Leusden, Soest en Woudenberg is aanzienlijk hoger, nl. 504. Het verschil kan 
verklaard worden doordat niet alle SO scholen deelnemen aan het experiment en dat een aantal 
leerlingen uit de regio elders (in een andere regio) naar het speciaal onderwijs gaat. In paragraaf 2.7. 
wordt ingegaan op de leerlingstromen van het speciaal onderwijs in en uit de regio.  
 
Tabel 5: Aantal zorgleerlingen in het voortgezet onderwijs 

 Soort onderwijs Aantal leerlingen %age 
Eemland 

%age  
landelijk 

Voortgezet onderwijs (incl.VSO)  17.456   

 rugzakleerlingen 251  1,4% 1,6% 

 Praktijkonderwijs 423  2,4% (3) 2,8% 

 LWOO ( VMBO) 1.048  6,0% 10,0% 

 voortgezet speciaal onderwijs 717(
4
)   4,1% 3,2% 

Zorgleerlingen  2.439 14,0% 17,6% 

Bron:  CFI, oktober 2010 
 RNE 

 
In de regio Eemland wordt voor 14% van de leerlingen in het voortgezet onderwijs herkenbare 
zorgbekostiging ontvangen. Dat is minder dan het landelijke gemiddelde. Geen rekening is gehouden 
met de herkomst van de leerlingen die het speciaal onderwijs bezoeken. 
Bij het speciaal onderwijs en de rugzakleerlingen zijn de leerlingen meegeteld die nu op reguliere 
scholen en scholen voor voortgezet speciaal onderwijs zitten, die deelnemen aan het experiment. Het 
aantal leerlingen dat woont in de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunschoten, Eemnes, Leusden, 
Soest en Woudenberg en het voortgezet speciaal onderwijs bezoekt bedraagt 530. Dit is minder dan 
het aantal leerlingen dat op de VSO scholen ingeschreven staat. Het verschil met het aantal VSO 
leerlingen in het experiment kan verklaard worden doordat op de deelnemende VSO scholen ook 
leerlingen zitten van buiten de regio. In paragraaf 2.8. wordt ingegaan op de leerlingstromen van het 
voortgezet speciaal onderwijs in en uit de regio.  
 

  

                                                      
3
%ages zijn berekend t.o.v de totale populatie, dus inclusief VSO. 

4
 Dit zijn de leerlingen die nu op de deelnemende scholen ingeschreven staan, dus niet de leerlingen die woonachtig zijn in het 

gebied. 
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2.6. Ontwikkeling rugzakken 
De bekostiging van de rugzakken door de Rijksoverheid aan RNE vindt plaats op basis van de situatie 
per 1 oktober 2008. Tijdens het experiment kent het regionaal netwerk zelf de gelden voor 
rugzakleerlingen toe aan de deelnemende scholen. De budgettering is gebaseerd op een vast tijdstip, 
het aantal rugzakken in oktober 2008. Ter vergelijking is het aantal rugzakken in oktober 2010 
opgenomen. Het aantal rugzakken is april 2011 geeft aan hoeveel rugzakken er op dat moment in het 
netwerk zijn afgegeven. Deze aantallen geven een beeld van het aantal rugzakken dat in het gehele 
schooljaar 2010-2011 bekostigd is. 
 
Tabel 6: Aantal rugzakken in 2008, 2010 en 2011 

Rugzakken Totaal Cl.3 Cl.4 

Basisonderwijs    

okt-08 216 88 128 

okt-10 160 61 99 

apr-11 183 73 110 

Speciaal basisonderwijs   

okt-08 41 26 15 

okt-10 24 13 11 

apr-11 34 16 18 

Voortgezet onderwijs    

okt-08 175 32 143 

okt-10 230 43 187 

apr-11 257 45 212 

Totaal (s)bo en vo    

okt-08 432 146 286 

okt-10 414 117 297 

apr-11 474 134 340 

 
 
In oktober 2010 zijn er minder rugzakken dan in oktober 2008. In de loop van het jaar neemt het 
aantal rugzakken weer toe en komt boven het aantal van oktober 2008 uit. Het aantal rugzakken 
varieert in de afgelopen periode. Opvallend is de grote verschuiving tussen basis- en voortgezet 
onderwijs. In het basisonderwijs neemt het aantal rugzakken zowel in cluster 3 als 4 af, maar in het 
voortgezet onderwijs is sprake van een sterke toename, vooral bij cluster 4 problematiek. 
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Figuur 1: Aantal rugzakken in oktober 2008 en oktober 2010 en april 2011 

 
 

2.7.Leerlingstromen in het speciaal onderwijs 

Het voedingsgebied van het experiment bestaat uit de gemeenten Amersfoort, Leusden, Baarn, Soest, 

Eemnes,  Bunschoten en Woudenberg.  DUO heeft gegevens geleverd hoeveel kinderen en jongeren 
uit deze gemeenten het speciaal onderwijs bezoeken. Deze gegevens zijn gecombineerd  met de 
gegevens van Eemland ( peildatum 1 oktober 2010). 
 
De volgende gegevens zijn beschikbaar 

 Aantal leerlingen wonend in de gemeenten, die het speciaal onderwijs cluster 3 en 4 
bezoeken. 

 Aantal leerlingen, ingeschreven op alle speciaal onderwijsscholen cluster 3 en 4 in het 
voedingsgebied.  

 Aantal leerlingen dat woont in het gebied en een speciale school bezoekt in het gebied. 

 Aantal leerlingen dat instroomt op de scholen in het gebied. 

 Aantal leerlingen dat uitstroomt uit het gebied naar scholen buiten de regio. 
 
In totaal bezoeken 504 leerlingen uit de regio het speciaal onderwijs, 230 leerlingen bezoeken een 
cluster 3 school en 274 bezoeken een cluster 4 school. 
In het voedingsgebied Eemland staan de volgende vestigingen voor speciaal onderwijs, waar in totaal 
359 leerlingen zijn ingeschreven. 
 

BRINVEST NAAM VESTIGING cluster GEMEENTENAAM SO    

02AC00 ZMLK School Kon Emma cl.3 AMERSFOORT 91 experiment  

19SU00 Dr A V Voorthuyzenschool cl.3 AMERSFOORT 54 experiment  

16OJ00/03 ZMOK Sch Dr Dqr M Houwer cl.4 AMERSFOORT 145 experiment  

00VV00 Prof Fritz Redlschool cl.4 SOEST 31    

04AK01 Dokter CP v Leersumschool cl.4 SOEST 38   

 Totaal   359   

 
Uit de gegevens van DUO kan geconcludeerd worden dat 246 leerlingen in de regio wonen en daar 
het speciaal onderwijs bezoeken. 
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Van de 504 kinderen en jongeren in de regio gaan dus 258 leerlingen buiten de regio op school; meer 
dan  50% bezoekt dus een school buiten de regio. 
 

Uitstroom uit de regio naar omliggende gebieden 
 Zeist, de Bilt  e.o. 121 

Hilversum, Huizen e.o. 69 

Utrecht e.o. 47 

Barneveld, Nijkerk, Veenendaal e.o. 9 

Elders 12 

Totaal 258 

 
Volgens de gegevens van DUO bezoeken 115 leerlingen van buiten de regio de scholen in Eemland; 
op de scholen in de regio komt dus 32% van de leerlingen van buiten de regio. 
Deze instroom ziet er als volgt uit: 
 

Instroom in de regio uit omliggende gebieden 
 Barneveld, Nijkerk, Veenendaal e.o. 34 

Zeist, de Bilt  e.o. 31 

Utrecht e.o. 12 

Hilversum, Huizen e.o. 7 

Elders 31 

 
115 

 
Daaruit kan geconcludeerd worden dat er 361 leerlingen in de regio op school gaan; 246 leerlingen, 
die in de regio wonen en 115 leerlingen van buiten de regio. Dit komt nagenoeg overeen met het 
aantal leerlingen dat volgens de telgegevens op de scholen in de regio staat ingeschreven, nl. 359 
leerlingen. 
 
Samenvattend 

Leerlingenstromen in de regio Eemland 
 

 

Aantal jongeren in de gemeenten op SO 504  

Aantal jongeren ingeschreven op de SO scholen in de regio 361/359
5
  

Aantal jongeren wonend en schoolgaand in de regio 246  

Instroom in de regio 115 361-246 

Uitstroom uit de regio 258 504-246 

 
In de regio Eemland volgt meer dan de helft van jongeren speciaal onderwijs buiten de regio. 
Tegelijkertijd is 32% van de leerlingen op de speciale scholen in de regio van buiten afkomstig. De 
uitstroom is dus groter dan de instroom.  

2.7.1. Vergelijking met landelijk normpercentage 

In de regio Eemland volgen 504 jongeren uit Eemland speciaal onderwijs, dat is 1,75% van het totaal 
aantal leerlingen in de regio (basisonderwijs en speciaal basisonderwijs). Op basis van een landelijk 
gemiddelde van 1,71% zou het normatieve aantal leerlingen voor speciaal onderwijs 490 bedragen. 
Dat betekent dat in een verevende situatie voor 14 leerlingen extra zorgbekostiging overgedragen 
wordt aan het speciaal onderwijs. 
  

                                                      
5
 Voor de berekeningen wordt gewerkt met het aantal van 361 leerlingen. 
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Berekening van het over te dragen zorgbudget 
 

Aantal lln. 

Aantal leerlingen in Eemland op BAO en SBAO 
 

28.683 

Landelijk deelnamepercentage speciaal onderwijs 1,71% 490 

Overdracht zorgbudget 
 

 

Eigen leerlingen in de regio schoolgaand 
 

246 

Leerlingen uit eigen regio schoolgaand in andere regio's 
 

258 

Totaal te betalen aan zorgbekostiging 1,75% 504 

Zorgbekostiging boven het landelijk norm%age  14 

 
Welke bedragen hier mee gemoeid zijn is sterk afhankelijk van het soort zorgleerlingen. Leerlingen uit 
cluster 3 ontvangen op dit moment een ander bedrag aan zorgbekostiging dan leerlingen in cluster 4. 
In de nieuwe situatie bepaalt het samenwerkingsverband de bedragen die toegekend worden. Er 
bestaat dan geen rechtstreekse koppeling meer tussen de schoolsoort en de leerling. Een raming van 
de bedragen die het samenwerkingsverband ontvangt voor zware zorg (voormalige rugzakleerlingen 
en speciaal onderwijs) wordt gemaakt in hoofdstuk 6. 
 
Aantal zorgleerlingen in het primair onderwijs 

Soort onderwijs Aantal leerlingen %age 
Eemland 

%age  
 landelijk 

Primair onderwijs (inclusief SO)    29.187   

 Rugzakleerlingen - cluster 3 en 4 184  0,6% 1,0% 

 speciaal basisonderwijs 808  2,8% 2,7% 

 speciaal onderwijs 504  1,7% 1,7% 

Zorgleerlingen  1.496 5,1% 5,1% 

Bron:  CFI, oktober 2010 
 RNE 

  
 
Rekening houden met de herkomst van leerlingen levert een ander deelnamepercentage op. In 
paragraaf 2.5 werd geconcludeerd dat in de regio Eemland minder zorgleerlingen zijn dan gemiddeld. 
Na correctie voor de herkomst van de leerlingen, is het aandeel zorgleerlingen op het landelijk 
gemiddelde.  

2.8.Leerlingstromen in het voortgezet speciaal onderwijs 

Het voedingsgebied van het experiment bestaat uit de gemeenten Amersfoort, Leusden, Baarn, Soest, 

Eemnes,  Bunschoten en Woudenberg.  DUO heeft gegevens geleverd hoeveel kinderen en jongeren 
uit deze gemeenten het voortgezet speciaal onderwijs bezoeken. Deze gegevens zijn gecombineerd  
met de gegevens van Eemland (peildatum 1 oktober 2010). 
 
De volgende gegevens zijn beschikbaar 

 Aantal leerlingen wonend in de gemeenten, die het voortgezet speciaal onderwijs cluster 3 en 
4 bezoeken. 

 Aantal leerlingen, ingeschreven op alle VSOscholen cluster 3 en 4 in het voedingsgebied.  

 Aantal leerlingen dat woont in het gebied en een VSO school bezoekt in het gebied. 

 Aantal leerlingen dat instroomt op de VSO scholen in het gebied. 

 Aantal leerlingen dat uitstroomt uit het gebied naar VSOscholen buiten de regio. 
 
In totaal bezoeken 530 leerlingen uit de regio het voortgezet speciaal onderwijs, 174 leerlingen 
bezoeken een cluster 3 school en 356 leerlingen bezoeken een cluster 4 school. 
In het voedingsgebied Eemland staan de volgende vestigingen voor speciaal onderwijs, waar in totaal 
678 leerlingen zijn ingeschreven. 
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BRINVEST NAAM VESTIGING cluster GEMEENTENAAM VSO  

02AC00 ZMLK School Kon Emma cl.3 AMERSFOORT 101 experiment 

19SU00 Dr A V Voorthuyzenschool cl.3 AMERSFOORT 64 experiment 

16OJ00 ZMOK Sch Dr Dqr M Houwer cl.4 AMERSFOORT 272 experiment 

16OJ03 ZMOK Sch Dr Dqr M Houwer de Tinne cl.4 AMERSFOORT 53 experiment 

23GH00 De Lasenberg cl.4 SOEST 152 experiment 

01KI00 SSVO School De Sprong cl.4 UTRECHTSE HEUVELRUG 75 experiment 

00VV00 Prof Fritz Redlschool cl.4 SOEST 36  

Totaal   753  

Totaal scholen in de regio ( excl. Sprong)   678  

 
De Sprong ligt niet in de regio Eemland, terwijl de Fritz Redlschool wel in de regio ligt, maar niet 
deelneemt aan het experiment.  
  
Uit de gegevens van DUO kan geconcludeerd worden dat 313 leerlingen in de regio wonen en daar 
het speciaal onderwijs bezoeken. 
 
Van de 530 kinderen en jongeren in de regio gaan dus 217 leerlingen buiten de regio op school; 41% 
bezoekt dus een school buiten de regio. 
 

Uitstroom uit de regio 
 Zeist, de Bilt  e.o. 110 

Hilversum, Huizen e.o. 69 

Utrecht e.o. 17 

Barneveld, Veenendaal e.o. 16 

Elders 5 

Totaal 217 

 
Volgens de gegevens van DUO bezoeken 364 leerlingen van buiten de regio de scholen in Eemland; 
op de scholen in de regio komt dus 54% van de leerlingen van buiten de regio. 
Deze instroom ziet er als volgt uit: 
 

Instroom in de regio uit omliggende gebieden   

Barneveld, Nijkerk, Veenendaal e.o. 54 

Zeist, de Bilt  e.o. 62 

Utrecht e.o. 75 

Hilversum, Huizen e.o. 54 

Elders 119 

 Totaal 364 

 
Daaruit kan geconcludeerd worden dat er 677 leerlingen in de regio op school gaan; 313 leerlingen, 
die in de regio wonen en 364 leerlingen van buiten de regio. Dit komt nagenoeg overeen met het 
aantal leerlingen dat volgens de telgegevens op de scholen in de regio staat ingeschreven, nl. 678 
leerlingen. 
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Samenvattend 

Leerlingenstromen in de regio Eemland 
 

 

Aantal jongeren in de gemeenten op VSO 530  

Aantal jongeren ingeschreven op de VSO scholen in de regio 678/677
6
  

Aantal jongeren wonend en schoolgaand in de regio 313  

Instroom in de regio 364 677-313 

Uitstroom uit de regio 217 530-313 

 
In de regio Eemland volgt 41% van de  jongeren voortgezet speciaal onderwijs buiten de regio. 
Tegelijkertijd is 54% van de leerlingen op de speciale scholen in de regio van buiten afkomstig. De 
instroom is dus groter dan de uitstroom, in tegenstelling tot de situatie in het speciaal onderwijs. 

2.8.1. Vergelijking met landelijk normpercentage 

In de regio Eemland volgen 530 jongeren uit Eemland voortgezet speciaal onderwijs, dat is 3,17% van 
het totaal aantal leerlingen voortgezet onderwijs in de regio. Op basis van een landelijk gemiddelde 
van 3,21% zou het normatieve aantal leerlingen voor speciaal onderwijs 537 bedragen. Dat betekent 
dat in een verevende situatie de zorgbekostiging voor 7 leerlingen overgedragen wordt aan het 
samenwerkingsverband voortgezet onderwijs. 
 

Berekening van het over te dragen zorgbudget 

 

Aantal lln. 

Aantal leerlingen in Eemland op voortgezet onderwijs 

 

16.739 

Landelijk deelnamepercentage voortgezet speciaal onderwijs 3,21% 537 

Overdracht zorgbudget 

 

 

Eigen leerlingen in de regio schoolgaand 

 

313 

Leerlingen uit eigen regio schoolgaand in andere regio's 

 

217 

Totaal te betalen aan zorgbekostiging 3,17% 530 

Zorgbekostiging onder het landelijk normpercentage  7 

 
Welke bedragen hier mee gemoeid zijn en of er feitelijk sprake is van een over te dragen budget is 
sterk afhankelijk van het soort zorgleerlingen. Leerlingen uit cluster 3 ontvangen op dit moment een 
ander bedrag aan zorgbekostiging dan leerlingen in cluster 4. In de nieuwe situatie bepaalt het 
samenwerkingsverband de bedragen die toegekend worden. Er bestaat dan geen rechtstreekse 
koppeling meer tussen de schoolsoort en de leerling. Een raming van de bedragen die het 
samenwerkingsverband ontvangt voor zware zorg (voormalige rugzakleerlingen en voortgezet 
speciaal onderwijs) wordt gemaakt in hoofdstuk 6.  
 
 Aantal zorgleerlingen in het voortgezet onderwijs 

 Soort onderwijs Aantal leerlingen %age
7
 

Eemland 
%age  

landelijk 

Voortgezet onderwijs (incl.VSO)  17.269   

 rugzakleerlingen 251  1,4% 1,6% 

 Praktijkonderwijs 423  2,4%  2,8% 

 LWOO ( VMBO) 1.048  6,0% 10,0% 

 voortgezet speciaal onderwijs 530  3,0% 3,2% 

Zorgleerlingen  2.252 13,0% 17,6% 

Rekening houden met de herkomst van leerlingen levert een ander deelnamepercentage op. Het 
aandeel VSO leerlingen is op het landelijk gemiddelde en het totaal aandeel zorgleerlingen is 
aanzienlijk minder dan landelijk, indien gecorrigeerd wordt voor de herkomst van de leerlingen. 
  

                                                      
6
 Voor de berekeningen wordt gewerkt met het aantal van 677 leerlingen 

7
 %ages zijn berekend t.o.v de totale populatie, dus inclusief VSO 



 

versie 3.5. – 28042011 

 13 
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3. Financiële middelen 

3.1 Totaaloverzicht huidige middelen 

Het RNE ontvangt als experiment een hoeveelheid zorgmiddelen. Daarnaast ontvangen de deelnemende scholen zelf ook zorggelden. Deze beide 
geldstromen zijn in kaart gebracht. Uitgangspunt is de huidige samenstelling van het regionaal netwerk en de huidige samenstelling van de onderliggende 
samenwerkingsverbanden. Als periode is het schooljaar 2010-2011 genomen; de bekostiging is gebaseerd op de teldatum oktober 2009

8
. Hiervoor is 

gebruik gemaakt van de meest recente CFI bestanden. Deze telgegevens wijken dus af van de kengetallen in het eerste hoofdstuk, waar gebruik is 
gemaakt van telgegevens van oktober 2010. 
 
Tabel 7: Totaaloverzicht zorgmiddelen RNE 

Instelling 
 

Bekostiging Aantal leerlingen Bedrag per leerling Budgethouder
9
 

1. Regionaal Netwerk Eemland € 903.000 44.569 € 20 RNE 

2. Samenwerkingsverband Primair Onderwijs € 3.677.000 29.564 € 124 RNE 

3. Samenwerkingsverband Voortgezet onderwijs € 1.003.000 2.935 € 342 RNE 

4. REC € 380.000    REC 

5. Speciaal basisonderwijs € 7.703.000 839 € 9.181 SBAO-scholen 

6. LWOO en Praktijkonderwijs € 6.331.000 1.471 € 4.304 Scholen 

7a. Speciaal onderwijs SO (cluster 3 en 4) € 4.048.000 299 € 13.538 Scholen/RNE 

7b. Speciaal onderwijs VSO (cluster 3 en 4) € 12.745.000 762 € 16.726 Scholen/RNE 

8a. Rugzak (LGF) BAO € 1.806.000 257 € 7.027 RNE 

8b. Rugzak ambulante begeleiding BAO € 1.396.000 257 € 5.432 RNE 

9a. Rugzak (LGF) VO € 501.000 175 € 2.863 RNE 

9b. Rugzak ambulante begeleiding VO € 663.000 175 € 3.789 RNE 

10. Herstart en Op de Rails € 368.000 23 € 16.000 RNE 

Totaal € 41.524.000      

Bron CFI, beschikkingen 2010-2011, kalenderjaar 2010 en 2011 

                                                      
8
 De bekostiging van de rugzakken en van het speciaal onderwijs cluster 4 is gebaseerd op de gefixeerde leerlingaantallen van oktober 2008. 

9
 De budgethouder is de partij die in het kader van het experiment zeggenschap heeft over deze middelen. Om uitvoeringstechnische redenen is de ontvanger (kassier) soms een andere partij. 
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De budgetten 1 tot en met 6 worden jaarlijks vastgesteld op basis van de actuele teldatum. Budget 7 is voor het speciaal onderwijs cluster 3 en 4 
gebudgetteerd op het leerlingenaantal 2008

10
. De budgetten 8 tot en met 10 zijn bevroren in het kader van het experiment.  

De budgetten 1, 3 en 7 tot en met 10 worden beleidsrijk ingezet door het RNE. Voor budget 2 geldt dat deze bedragen één op één worden doorbetaald 
aan de onderscheiden SWV WSNS. 
Alle budgetonderdelen worden in de paragrafen 3.3 tot en met 3.10 toegelicht. 

 
Figuur 2: opbouw budget zorgmiddelen RNE 2010-2011 

 

 
 

                                                      
10

 Effectief voor cluster 3 vanaf schooljaar 2010-2011 en voor cluster 4 het schooljaar 2009-2010. 

Speciaal onderwijs

Speciaal 
voortgezet 
onderwijs

Rugzakmiddelen

Speciaal 
basisonderwijs

LWOO/PRO

Samenwerkingsver
banden

Zorgmiddelen Eemland 2010-2011
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3.2. Fictief overzicht middelen indien geen experiment 
Deze paragraaf toont de theoretische situatie in 2010-2011, indien er geen sprake zou zijn van een experiment in het RNE. 
 
Tabel 8: Fictief overzicht zorgmiddelen indien geen experiment 

Instelling 
 

Bekostiging Aantal leerlingen Bedrag per leerling Budgethouder 

1. Regionaal Netwerk Eemland € 450.000 44.569 € 10 SWV  

2. Samenwerkingsverband Primair Onderwijs € 3.677.000 29.564 € 124 SWV 

3. Samenwerkingsverband Voortgezet onderwijs € 1.003.000 2.935 € 342 SWV 

4. REC € 380.000    REC 

5. Speciaal basisonderwijs € 7.703.000 839 € 9.181 SBAO-scholen 

6. LWOO en Praktijkonderwijs € 6.331.000 1.471 € 4.304 VO-scholen 

7a. Speciaal onderwijs SO (cluster 3 en 4) € 4.036.000 298 € 13.544 SO-scholen 

7b. Speciaal onderwijs VSO (cluster 3 en 4) € 12.466.000 748 € 16.666 SO-scholen 

8a. Rugzak (LGF) BAO € 1.382.000 217 € 6.369 Basisscholen 

8b. Rugzak ambulante begeleiding BAO € 1.018.000 217 € 4.691 SO-scholen 

9a. Rugzak (LGF) VO € 728.000 257 € 2.832 VO-scholen 

9b. Rugzak ambulante begeleiding VO € 837.000 257 € 3.257 VSO-scholen 

10. Herstart en Op de Rails € 368.000 23 € 16.000 REC 

Totaal € 40.379.000      

 
 
Het experiment heeft m.n. gevolgen voor de invoeringsubsidie Passend onderwijs (budget 1) en de budgetten voor (voortgezet) speciaal onderwijs en de 
rugzakken. Als er geen experiment zou zijn, zou er in de huidige situatie sprake zijn van € 1.145.000 lagere inkomsten.  
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3.3. Regionaal Netwerk Eemland 
Deze paragraaf licht regel 1 van tabel 7 toe.  
Het RNE ontvangt subsidie voor de invoering van Passend onderwijs, een bedrag van € 20,40 resp.  
€ 20 per  leerling. 
 
Tabel 9: Experimentsubsidie  

Subsidie breed experiment passend onderwijs Bekostiging Aantal lln. Bedrag per ll. 

Primair onderwijs 575.933 28.232 20,40 

Voortgezet onderwijs 326.740 16.337 20,00 

Totaal 902.673 44.569 
 

 

3.4. Samenwerkingsverband Primair Onderwijs 
Deze paragraaf licht regel 2 van tabel 7 toe.  
Het netwerk bestaat uit drie samenwerkingsverbanden primair onderwijs, die niet met alle scholen 
deelnemen aan het experiment. In kaart is gebracht de totale inkomsten van de 
samenwerkingsverbanden; apart is vastgelegd welk budgetten verplicht overgedragen worden aan het 
speciaal basisonderwijs. 
  
Tabel 10:  Aantal leerlingen in de samenwerkingsverbanden 

 
 

1801 
N.I.S. 

1803 
Eemland 

5609 
Kompas 

Eemland 

Aantal lln. BAO + SBAO 18.251 8.404 3.748 30.403 

Aantal scholen 65 37 23 125 

Aantal scholen in experiment 62 37 18 117 

Aantal lln. SBAO 587 155 97 839 

2% leerlingen van het SWV 365 169 75 609 

Zorgbekostiging voor < of > 2% 222 -14 22 230 

 
Tabel 11: Budgetten SWV WSNS 

  Bekostiging Aantal leerlingen 
BAO 

Bedrag  
per leerling 

N.I.S. Regionaal zorgbudget 2.717.000 17.664 € 154 

 Schoolmaatschappelijk werk 82.000 1.023 € 80 

PC Eemland Regionaal zorgbudget 1.268.000 8.249 € 154 

 Schoolmaatschappelijk werk 16.000 197 € 80 

Fed.Kompas Regionaal zorgbudget 561.000 3.651 € 154 

 Totaal 4.643.000 29.564  

 Overdracht speciaal 
basisonderwijs 

966.000 230 € 4.200 

 Netto budget SWV 3.677.000   
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3.5. Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs 
Deze paragraaf licht regel 3 van tabel 7 toe.  
 
Tabel 12: Aantal leerlingen SWV VO 

18-1 SWV Voortgezet onderwijs  

Aantal leerlingen 16.865 

Aantal scholen 13 

Aantal vestigingen  25 

Aantal vestigingen in experiment 25 

Aantal vestigingen buiten regio Eemland 0 

 
Er bestaat een bijna volledige dekking van het SWV voortgezet onderwijs en het RNE. Slechts één 
VO school uit het SWV ligt buiten het experiment.  
Het voortgezet onderwijs ontvangt via het samenwerkingsverband zorggelden in de vorm van een 
regionaal zorgbudget en gelden voor Rebound voorzieningen. De bekostiging voor het 
samenwerkingsverband vindt plaats op basis van aantallen leerlingen in 3 en 4 VMBO. 
In het experiment Eemland wordt de indicatie voor LWOO en Praktijkonderwijs door het experiment 
verzorgd. Daarvoor worden subsidiegelden ontvangen. De gelden voor het samenwerkingsverband 
voortgezet onderwijs worden ontvangen door REC het Gooi, maar worden doorgestort naar het 
samenwerkingsverband.  
 
Tabel 13: Budgetten SWV VO 

 
Bekostiging Aantal leerlingen 

Bedrag per 
leerling 

Regionaal zorgbudget Passend Onderwijs 666.000 2.935 227 

Reboundvoorziening  Passend Onderwijs 273.000 2.935 93 

Subsidie regionale verwijzingscommissie  64.000 2.935 22 

Totaal 1.003.000  342 

 

3.6. REC 
Deze paragraaf licht regel 4 van tabel 7 toe.  
In 2010-2011 ontvingen de REC’s reguliere bekostiging, speciale bekostiging voor steunpunt Autisme 
en compensatie voor de AWBZ maatregel. Om een schatting te maken van het bedrag dat voor de 
regio Eemland bestemd is, is gekeken naar de verdeling in leerlingen tussen speciaal onderwijs en 
voortgezet speciaal onderwijs en de verhouding tussen de (V)SO leerlingen in de regio Eemland en in 
het gehele REC voedingsgebied. 
 
Tabel 14: Bekostiging REC 

 Speciaal onderwijs Voortgezet speciaal onderwijs 

 Gehele REC Regio Eemland Gehele REC Regio Eemland 

Bekostiging REC 3 565.210 70.531 461.092 79.168 

Bekostiging REC 4 347.385 46.318 681.070 184.293 

Totaal 913.000 117.000 1.142.000 263.000 
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3.7. Speciaal basisonderwijs 
 
Deze paragraaf licht regel 5 van tabel 7 toe.  
 
Tabel 15: Bekostiging scholen voor speciaal basisonderwijs 

SWV  Bekostiging Aantal lln Bedrag per leerling 

1801 SSBO Kingma 1.352.563 175 7.729 

1801 SSBO St Michael 1.079.579 131 8.241 

1801 SSBO Dr M vd Hoeve 1.351.779 183 7.387 

1801/03 SSBO Anne Annema 1.122.668 144 7.796 

1803 SSBO Kon Wilhelmina 1.069.897 109 9.816 

5609 De Werf (SSBO De Drieluik) 322.152 39 8.260 

5609 De Werf (Geref. SSBO Het Baken) 438.851 58 7.566 

 Totaal 6.737.000 839 8.030 

 Overdracht zorgbekostiging 966.000  4.200 

 Totaal 7.703.000  9.200 

 
De scholen voor speciaal basisonderwijs ontvangen een rechtstreekse basisbekostiging van het Rijk 
voor alle leerlingen en voor 2% van hun leerlingen zorgbekostiging. Indien er meer dan 2% leerlingen 
zijn ingeschreven, draagt het samenwerkingsverband hiervoor zorgbekostiging over. De verschillen in 
bedragen per leerling worden veroorzaakt door verschillen in de leeftijd van het personeel.  

3.8. LWOO en Praktijkonderwijs 

Deze paragraaf licht regel 6 van tabel 7 toe.  
 
Tabel 16: Bekostiging LWOO en PRO  

 bekostiging aantal lln. bedrag per lln. 

Zorgbekostiging LWOO 4.408.93611 1.048 4.207 

Zorgbekostiging Praktijkonderwijs 1.922.535 423 4.545 

Totaal 6.331.471 1.471 4.304 

 

Voor de leerlingen in LWOO en Praktijkonderwijs ontvangen de scholen rechtstreeks een extra bedrag 
aan personele en materiële kosten. Dit is omgerekend in een bedrag zorgbekostiging per leerling. 

3.9. (Voortgezet) Speciaal Onderwijs 
Deze paragraaf licht regel 7 van tabel 7 toe.  
Het speciaal onderwijs wordt rechtstreeks door het Rijk bekostigd. De bekostiging vindt plaats op 
BRIN-niveau. Indien scholen meerdere vestigingen hebben, bepalen zij zelf de verdeling van gelden 
tussen de vestigingen. De Dr. Mulock Houwerschool en de SSVO De Sprong hebben beiden 
vestigingen die niet deelnemen aan het experiment.  
De bekostiging van de deelnemende scholen is gebudgetteerd op basis van de teldata van oktober 
2008

12
. Dat geldt alleen voor de deelnemende vestigingen. In onderstaande tabel is op basis van 

leerlingaantallen de bekostiging van de deelnemende vestigingen aangegeven. Het aantal leerlingen 
is het aantal leerlingen dat bekostigd wordt; dit kan dus afwijken van het werkelijke aantal leerlingen.  
  

                                                      
11

 Uitgangspunt is het kalenderjaar 2011 en de telgegevens van oktober 2010 
12

 De budgettering geldt voor de cluster 3 en  4 scholen op basis van de situatie oktober 2008. 
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Tabel 17: Bekostiging 2009-2010 (voortgezet) speciaal onderwijs 

 Bekostiging 
cluster 3 

Bekostiging 
cluster 4 

Totaal Bedrag per 
leerling 

Speciaal onderwijs 2.189.000 1.859.000 4.048.000 13.500 

Voortgezet speciaal onderwijs 3.003.000 9.742.000 12.745.000 16.700 

Totaal   16.793.000 15.800 

 
Tabel 18: Bekostiging in 2010-2011 van het speciaal onderwijs 

   Bekostiging SO Bedrag per ll. 

02AC Kon. Emmaschool ZMLK 1.401.558 98 (13)  

19SU Dr. Voorthuyzenschool ZMLK 787.196 51  

 Cluster 3  2.189.000 149 14.700 

16OJ00 Dr.MulockHouwerschool ZMOK 1.858.895 150  

 Cluster 4  1.859.000 150 12.400 

 Totaal  4.048.000 299 13.500 

 
Tabel 19: Bekostiging in 2010-2011 van het voortgezet speciaal onderwijs  

   Bekostiging VSO Bedrag per 
ll. 

02AC Kon. Emmaschool ZMLK 1.763.266 98  

19SU Dr. Voorthuyzenschool ZMLK 1.239.780 70  

 Cluster 3  3.003.000 168 17.900 

16OJ00 
16OJ03 
 

Dr.MulockHouwerschool ZMOK 4.893.554 310  

01KI00 SSVO De Sprong ZMOK 2.094.291 124  

23GH De Lasenberg ZMOK 2.753.960 160  

 Cluster 4  9.742.000 594 16.400 

 Totaal  12.745.000 762 16.700 

 
  

                                                      
13

 Leerling aantallen in beschikking CFI 
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Figuur 3: Uitsplitsing bekostiging (V)SO cluster 3 en 4 

 
 
 
 

3.10. Rugzakbekostiging basisonderwijs 
Deze paragraaf licht regel 8 van tabel 7 toe.  
Voor leerlingen met een LGF indicatie ontvangen de reguliere scholen zorggelden en de scholen voor 
speciaal onderwijs zorggelden voor ambulante begeleiding. In Eemland gaan deze gelden voor de 
cluster 3 en 4 scholen naar het regionaal netwerk. Het aantal rugzakken is voor de bekostiging door 
CFI gefixeerd op oktober 2008. Het netwerk verdeelt zelf deze gelden. In onderstaande tabel staat het 
aantal rugzakken waarop de bekostiging is gebaseerd en de bedragen die door het rijk gehanteerd 
zijn. Deze bedragen zijn gebaseerd op het prijspeil 2009-2010; in dat jaar zijn er nog geen 
bezuinigingen op de ambulante begeleiding en het speciaal basisonderwijs doorgevoerd. 
In onderstaande tabel is aangegeven welk budget het experiment Eemland tot zijn beschikking heeft. 
Gedetailleerde gegevens zijn opgenomen in de bijlage. 
 
Tabel 20: Budget rugzakken in basisonderwijs op basis van oktober 2008 

 Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 803.739 617.421 1.421.160 114 

Cluster 4 1.002.636 778.299 1.780.935 143 

Totaal 1.806.000 1.396.000 3.202.000 257 

 

3.10.1. Besteding rugzakbudgetten in experiment Eemland 

Binnen het experiment kan zelfstandig besloten worden hoe de beschikbare budgetten worden 
ingezet. De afgelopen jaren heeft het netwerk Eemland zelf de hoogte van de budgetten vastgesteld 
en het aantal rugzakken. De hoogte van de budgetten is min of meer vergelijkbaar met de landelijke 
bedragen met uitzondering van de rugzakken voor speciaal basisonderwijs en de ambulante 
begeleiding. Het netwerk heeft de bezuiniging van 2010-2011 op de rugzakken in het speciaal 
basisonderwijs en op de ambulante begeleiding voor cluster 4 niet doorgevoerd. In onderstaande 
tabel is de situatie voor het gehele schooljaar 2010-2011 geraamd, op basis van de aantallen in april 
2011.  
  

SO cl.3

SO cl.4

VSO cl.3

VSO cl.4

Bekostiging speciaal onderwijs 2010-2011
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Tabel 21: Budget rugzakken in basisonderwijs 2010-2011 in experiment Eemland op basis van aantallen 
april 2011 

  Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 561.624 417.600 979.224 89 

Cluster 4 884.736 695.244 1.579.980 128 

Totaal 1.446.000 1.113.000 2.559.000 217 

 
Het bestede budget voor het schooljaar 2010-2011 is € 643.000 minder dan in 2008. Dit wordt vooral 
veroorzaakt door de afname van rugzakken, namelijk 40 rugzakken en de bezuiniging op de 
rugzakken voor speciaal basisonderwijs en ambulante begeleiding in cluster 3.  
 
Op basis van de bekostiginggegevens van 2008 bedroeg het gemiddelde bedrag per rugzak 
basisonderwijs  € 12.500. In het experiment Eemland bedroeg het gemiddelde bedrag per rugzak in 
het schooljaar 2010-2011€ 11.800. 

3.11. Rugzakbekostiging voortgezet onderwijs 

Deze paragraaf licht regel 9 van tabel 7 toe.  
Voor leerlingen met een LGF indicatie ontvangen de reguliere scholen zorggelden en de scholen voor 
speciaal onderwijs zorggelden voor ambulante begeleiding. In Eemland gaan deze gelden voor de 
cluster 3 en 4 scholen naar het regionaal netwerk. Het aantal rugzakken is voor de bekostiging door 
CFI gefixeerd op oktober 2008. Het netwerk verdeelt zelf deze gelden. In onderstaande tabel staat het 
aantal rugzakken waarop de bekostiging is gebaseerd en het budget dat door het rijk vastgesteld is. 
Deze bedragen zijn gebaseerd op het prijspeil 2009-2010; in dat jaar zijn er nog geen bezuinigingen 
op de ambulante begeleiding doorgevoerd. In het voortgezet onderwijs ontvangen de scholen voor 
LWOO en PRO leerlingen een lager bedrag dan voor leerlingen zonder leerwegondersteuning.  
Gedetailleerde gegevens zijn opgenomen in de bijlage. 
 
Tabel 22: Rugzakken in voortgezet onderwijs op basis van oktober 2008 

 Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 88.111 139.151 227.261 32 

Cluster 4 413.115 523.552 936.667 143 

Totaal 501.000 663.000 1.164.000 175 

 

3.11.1. Besteding rugzakbudgetten in experiment Eemland 

In het experiment is de verdeling tussen basis- en voortgezet onderwijs een vrije keuze. Ook voor het 
voortgezet onderwijs is de hoogte van de budgetten min of meer vergelijkbaar met de landelijke 
bedragen met uitzondering van de rugzakken voor de ambulante begeleiding. Het netwerk heeft de 
bezuiniging van 2010-2011 op de rugzakken voor de ambulante begeleiding voor cluster 4 niet 
doorgevoerd. In onderstaande tabel is de situatie voor het gehele schooljaar 2010-2011 geraamd, op 
basis van de aantallen in april 2011.  
 
Tabel 23: Budget rugzakken in voortgezet onderwijs 2010-2011 in experiment Eemland op basis van 
aantallen april 2011 

  Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 118.740 168.156 286.896 45 

Cluster 4 591.240 763.200 1.354.440 212 

Totaal 710.000 931.000 1.641.000 257 

 
In het voortgezet onderwijs is het bestede budget in 2010-2011 sterk toegenomen, zowel in cluster 3 
als 4. De toename bedraagt € 477.000. Deze toename wordt vooral veroorzaakt door de stijging van 
de rugzakken, m.n. in cluster 4. Op basis van de bekostiginggegevens van 2008 bedroeg het 
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gemiddelde bedrag per rugzak voortgezet onderwijs  € 6.650.  In het experiment Eemland bedroeg het 
gemiddelde bedrag per rugzak in het schooljaar 2010-2011€ 6.400. 
 
Figuur 4: Rugzakken, aantallen 2008 t.o.v. 2010-2011 

 

 
 
In het schooljaar 2010-2011 is het aandeel rugzakken in het voortgezet onderwijs sterk toegenomen. 
Het bedraagt meer dan de helft van het totaal aantal rugzakken. Dit geldt niet voor de 
budgetverdeling. In 2008 werd ruim een kwart van het budget besteed in het voortgezet onderwijs. Het 
aandeel van het voortgezet onderwijs bedraagt inmiddels 40%.  Hoewel in het schooljaar 2010-2011 
het aandeel rugzakken voor het voortgezet onderwijs sterk is toegenomen, wordt meer dan 60% van 
het budget voor rugzakken aan het basisonderwijs en speciaal basisonderwijs besteed. Het budget 
per rugzak is in het voortgezet onderwijs aanzienlijk lager dan in het basisonderwijs. Daardoor kunnen 
in het voortgezet onderwijs meer leerlingen ondersteund worden met een lager budget. 
 
Figuur 5: Besteding van het beschikbare budget voor Rugzakken 2010-2011 t.o.v. 2008 
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3.12. Herstart en Op de Rails 
Deze paragraaf licht regel 10 van tabel 7 toe.  
 
Tabel 24: Budget Herstart en Op de Rails 

 Bekostiging Aantal leerlingen Bedrag per leerling 

Herstart /Op de Rails
14

 367.800 23 15.991 

 
  

                                                      
14

 Sinds1  augustus 2010 uitgekeerd aan het RNE.  
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4. Wel of geen experiment 
In dit hoofdstuk wordt samenvattend de huidige situatie (experiment) afgezet tegen de theoretische 
situatie dat er geen experiment zou zijn en alle landelijke wet- en regelgeving en bedragen op dit 
moment voor Eemland zouden gelden.  

4.1. Subsidie Passend  Onderwijs 

Alle SWV verbanden ontvangen momenteel € 10 invoeringsubsidie Passend onderwijs. In het kader 
van het experiment is dit bedrag voor Eemland verdubbeld. Hierdoor ontvangt RNE € 900.000, in 
plaats van de helft.  

4.2. Speciaal onderwijs 

Het speciaal onderwijs, cluster 4 wordt voor bekostigd op basis van de leerlingaantallen oktober 2008 
en eventuele groei in januari 2009. In het speciaal onderwijs is op oktober 2009 een leerling minder 
ingeschreven. In het voortgezet speciaal onderwijs gaat het om in totaal om 22 leerlingen. 
Dit betekent een geraamde inkomstenvermindering van € 291.000. 

4.3. Rugzakbekostiging 

Het experiment Eemland wordt bekostigd op basis van de gefixeerde aantallen rugzakken in oktober 
2008. Indien dit experiment niet zou plaatsvinden, had de bekostiging er anders uitgezien. 
In onderstaande tabel is aangegeven: 

 de bekostiging die het experiment Eemland ontvangt op basis van de gebudgetteerde 
rugzakken,  

 de daadwerkelijke besteding in het experiment Eemland in schooljaar 2010-2011, 

 de bekostiging die ontvangen zou zijn, als er geen sprake was van een experiment. 
 
Tabel 25: Bekostiging en realisatie van Rugzakken  

 
Budgetbekostiging op 

basis van 1-10-2008 

Experiment Eemland 
2010-2011  

(o.b.v. 1 april 2011)  

Situatie  
geen experiment 

(o.b.v. 1 april 2011) 

Aantal rugzakken BAO 257 217 217 

Aantal rugzakken VO 175 257 257 

Totaal 432 474 474 

Budget BAO 3.202.000 2.559.000 2.400.000 

Budget VO 1.164.000 1.641.000 1.565.000 

Totaal 4.366.000 4.200.000 3.964.000 

Rugzak BAO 12.500 11.800 11.100 

Rugzak VO 6.600 6.400 6.100 

Rugzak gemiddeld 10.100 8.900 8.400 

 
Voor het experiment geldt dat Eemland door de experimentele situatie over een hoger budget kan 
beschikken. Het aantal rugzakken is in het schooljaar 2010-2011 groter dan het aantal 
gebudgetteerde rugzakken, maar het verschil in budget blijft aanzienlijk. Dat wordt veroorzaakt 
doordat de bezuiniging op de SBAO rugzakken en de ambulante begeleiding in het budget van RNE 
niet is doorgevoerd, maar vooral doordat de verhouding rugzakken basis- en voortgezet onderwijs 
aanzienlijk gewijzigd is. Het bedrag per rugzak in het voortgezet onderwijs is aanzienlijk lager dan in 
het basisonderwijs, zodat met hetzelfde budget in het voortgezet onderwijs meer rugzakken kunnen 
worden bekostigd.  
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Figuur 6: Budgetvergelijking 

 
 
Figuur 7: Vergelijking bedrag per leerling 

 
 
De groene staaf geeft de (gefixeerde) rugzakbudgetten weer zoals deze in het kader van het 
experiment aan Eemland worden toegekend. De rode staaf toont de budgetten die het RNE aan de 
scholen uitbetaald heeft in het schooljaar 2010-2011. De blauwe staaf is het rugzakbudget dat de 
scholen zouden ontvangen indien er geen sprake zou zijn van een experiment.    
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5. Conclusies huidige situatie 
 

 In het experiment RNE is 41,5 miljoen aan middelen voor speciale onderwijszorg beschikbaar. 
Dit bedrag is inclusief de middelen voor SBAO, LWOO, Praktijkonderwijs en het REC. 

 Indien er geen sprake zou zijn van een experiment zou de hoeveelheid beschikbare middelen 
€ 1.145.000 lager liggen (waarvan € 450.000 door specifieke experiment-subsidie).  

 Eemland hanteert geen schot tussen middelen bestemd voor PO en middelen bestemd voor 
VO. Dit is een aandachtspunt in de overgang naar de toekomstige situatie (regime Passend 
onderwijs en geen experiment meer). 

 Het totaal aantal zorgleerlingen, woonachtig in de regio, is in het PO gemiddeld en in het VO 
lager dan gemiddeld (met name door lagere deelname aan LWOO).      

 Bij de start van het experiment lag het aantal rugzakken in PO en met name het VO 
beduidend onder het landelijk gemiddelde (resp. 0,9% tegen 1% en 1,1% tegen 1,6%). In 
2010 is het PO percentage 0,8% (daling) en VO percentage 1,5% (vrijwel op het landelijk 
gemiddelde).   

 Het aantal rugzakken neemt in de loop van het schooljaar steeds toe. De verhouding tussen 
PO en VO blijft  ongeveer gelijk. Dit is een knelpunt als het aantal rugzakken gefixeerd wordt 
op een vaste peildatum, i.p.v op een schooljaar.  

 De onderlinge verhouding in rugzakken PO en VO is opvallend gewijzigd. In het (S)BAO 
minder rugzakken in het VO meer rugzakken ( resp. van 60% naar 44% en van 40% naar 
54%). 

 Zowel in SO als VSO is sprake van een grote instroom en uitstroom uit de regio van 
leerlingen. In het SO is de uitstroom groter dan de instroom en in het VSO is dat omgekeerd.  

 Er nemen ruim 500 leerlingen uit de regio deel aan het SO. Dit is ongeveer 1,75% van het 
totaal aantal leerlingen. De SO deelname in de regio Eemland ligt daarmee een fractie hoger 
dan het landelijk gemiddelde (1,71%).   

 Er nemen 530 leerlingen uit de regio deel aan het VSO. Dit is 3,17% van het totaal aantal 
leerlingen. De VSO deelname in de regio Eemland ligt daarmee een fractie  lager dan het 
landelijk gemiddelde (3,21%). 

 Het deelnamepercentage SBAO is 2,8%, dit is 0,1% boven het landelijk gemiddelde.   
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6. Toekomstige situatie 
 
In dit hoofdstuk brengen wij de toekomstige situatie zo goed mogelijk in kaart en zetten deze af tegen 
de huidige situatie die van het experiment.  
De beschrijving van de toekomstige situatie  is een indicatie van de situatie in 2018, het moment 
waarop de verevening volledig is afgebouwd, uitgaande van ongewijzigd beleid door de SWV (qua 
deelnamepercentages, e.d.).  
Met name het bedrag dat onderstaand gehanteerd wordt voor verrekening van de zorgbekostiging is 
sterk indicatief. Bovendien wordt er in de toekomstige realiteit gewerkt met verschillende bedragen 
(laag, middel en hoog). De werking van het systeem en de trend worden echter wel duidelijk.     
 

6.1. Situatie primair onderwijs 

 

Gehanteerde aantallen:  okt-10 

Aantal leerlingen BAO  27.875 

Aantal leerlingen SBAO  808 

2% van het aantal leerlingen BAO en SBAO  574 

Grensverkeer uit SBAO  0 

Grensverkeer in SBAO  0 

Aantal leerlingen SO  361 

Leerlingen uit eigen regio op SO Eemland  246 

Instroom - aantal leerlingen op eigen SO uit andere regio's 115 

Uitstroom - aantal leerlingen naar SO in andere regio's 258 

Landelijk deelnamepercentage SO 1,71% 490 

Deelname percentage SO Eemland 1,75% 504 

 
Uitgaande van deze leerlingaantallen is een raming gemaakt van de inkomsten in de toekomstige 
situatie als de verevening heeft plaats gevonden. Met name de bedragen zorgbekostiging zijn sterk 
indicatief. 
 

Bekostiging van de SBAO-scholen Aantal lln. Bedrag per ll. 

Basisbekostiging + 2% zorgbekostiging  808 8.030 

Overdracht van samenwerkingsverband 234 4.200 

 

Bekostiging van de SO-scholen Aantal lln. Bedrag per ll. 

Basisbekostiging 361  

Overdracht vanuit regio Eemland 246 9.500 

Overdracht vanuit andere regio's  115 9.500 

 

Situatie SO na verevening Aantal lln. Zorgbekostiging 

Genormeerd aantal SO leerlingen 490 € 9.500 

Werkelijk aantal SO leerlingen 504 
 Extra overdracht 14 € 128.500 

 
  



 

versie 3.5. – 28042011 

 29 

Directe bekostiging naar het SWV PO Aantal lln. Bedrag  

Zorgbudget 28.683 395
15

 € 11.329.785 

AF: zorgbekostiging naar SO in regio 246 -9.500 € -2.337.000 

AF: zorgbekostiging naar SO buiten regio 258 -9.500 € -2.451.000 

AF: zorgbekostiging >2% naar SBAO 234 -4.200 € -984.228 

AF: uitgaand grensverkeer SBAO 0 -4.200 € 0 

IN: inkomend grensverkeer SBAO 0 4.200 € 0 

Resteert  
(indien negatief uit lumpsum schoolbesturen)    € 5.557.557 

 

Situatie na overdracht SBAO en SO WAS  WORDT  

   Bedrag Aantal lln.  Bedrag Aantal lln. 

Samenwerkingsverband PO € 3.579.000 29.564  € 5.557.557 28.683 

Rugzakbudget € 3.202.000 257   217 

   € 6.781.000   € 5.557.557  

Bedrag per leerling  € 229   € 194  

 
De teruggang in inkomsten bedraagt meer dan € 1,2 miljoen. Deze teruggang in inkomsten wordt 
veroorzaakt door de extra overdracht van het samenwerkingsverband naar het speciaal onderwijs, 
maar vooral door het doorvoeren van de oude bezuiniging op rugzakken speciaal onderwijs en 
ambulante begeleiding en de recente geplande bezuiniging op de ambulante begeleiding. Het aandeel 
rugzakken is afgenomen van 0,86% naar 0,76% en is lager dan het landelijke gemiddelde van 1,03%. 
Het SWV verliest de experimentsubsidie van € 20,40 per leerling. 
 
Naast de WAS-situatie (augustus 2008) en de WORDT-situatie (Passend onderwijs na verevening) is 
er de IS-situatie. In deze IS-situatie is de verdeling van de rugzakmiddelen al niet meer zo als bij de 
start (zie 4.3.). Dit verkleint voor het PO de overgang van WAS naar WORDT.       

6.2. Situatie voortgezet onderwijs 
 

Gehanteerde aantallen: okt-10 

Aantal leerlingen VO 16.739 

Aantal leerlingen PRO 423 

Aantal leerlingen LWOO 1.048 

Aantal leerlingen VSO op scholen in de regio 677 

Leerlingen uit eigen regio op VSO Eemland 313 

Instroom - aantal leerlingen op eigen VSO uit andere regio's 364 

Uitstroom - aantal leerlingen naar VSO in andere regio's 217 

Landelijk deelnamepercentage VSO 3,21% 

Deelname percentage Eemland 3,17% 

 
Uitgaande van deze leerlingaantallen is een raming gemaakt van de inkomsten in de toekomstige 
situatie als de verevening heeft plaats gevonden. Met name de bedragen zorgbekostiging zijn sterk 
indicatief.  
  

                                                      
15

 Dit bedrag is gebaseerd op voorlopige gegevens van OCW en bestaat uit het bestaande zorgbudget (€ 154) en de middelen 
voor zware zorg (voormalige rugzakmiddelen en zorgbekostiging SO). 
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Bekostiging van de VSO-scholen Aantal lln. Bedrag per ll. 

Basisbekostiging 677  

Overdracht vanuit regio Eemland 313 8.250 

Overdracht vanuit andere regio's  364 8.250 

 

Situatie VSO na verevening Aantal lln. Zorgbekostiging 

Genormeerd aantal VSO leerlingen 537 € 8.250 

Werkelijk aantal VSO leerlingen 530 
 Overdracht van VSO naar SWV 7 € 57.750 

 

Directe bekostiging naar het SWV VO Aantal lln. Bedrag  

Zorgbudget 16.739 406
16

 € 6.796.034 

AF: zorgbekostiging naar VSO in regio 313 -8.250 € -2.582.250 

AF: zorgbekostiging naar VSO buiten regio 217 -8.250 € -1.790.250 

Resteert  
(indien negatief uit lumpsum schoolbesturen)    € 2.423.534 

 

Situatie na overdracht VSO WAS  WORDT  

   Bedrag Aantal lln.  Bedrag Aantal lln. 

Samenwerkingsverband VO € 939.000
17

 16.337 
 

€ 2.423.534 16.739 

Rugzakbudget € 1.164.000 175 

 
 

257 

   € 2.103.000   € 2.423.534  

Bedrag per leerling  € 129   € 145  

 
Het samenwerkingsverband voortgezet onderwijs ontvangt in de toekomst meer zorgbudget. Daar is 
een tweetal redenen voor: 

 het deelnamepercentage aan het VSO ligt iets onder het landelijk gemiddelde, 

 het rugzakbudget in 2008 lag in 2008 aanzienlijk lager dan het landelijke gemiddelde; 1,1% 
tegen 1,6%. 

Ook in de  huidige situatie is het aandeel rugzakken (1,5%) nog iets lager dan het landelijk 
gemiddelde. 
Het SWV verliest de experimentsubsidie van € 20 per leerling. 
 
Ook in het VO is naast de WAS- en WORDT-situatie sprake van de IS-situatie. Door een interne 
herverdeling binnen het experiment heeft het voortgezet onderwijs in 2011 reeds meer budget dan in 
2008, namelijk € 477.000 extra. T.o.v. dát budget is er in de nieuwe situatie juist sprake van een 
achteruitgang van € 150.000.  
 
 
  

                                                      
16

 Dit bedrag is gebaseerd op voorlopige gegevens van OCW bestaat uit het bestaande zorgbudget (€ 63) en de middelen voor 

zware zorg (voormalige rugzakmiddelen en zorgbekostiging VSO). 
17

 Exclusief bijdrage RVC 
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7. Conclusies toekomstige situatie 
 

 De inkomsten van het SWV PO lopen naar verhouding met ongeveer € 1,2 miljoen terug.  

 Het zorgbudget per leerling in het SWV PO loopt terug. Het “vrije“ zorgbudget van de SWV 
PO in het experiment (waarvan de rugzakmiddelen al deel uitmaken) bedraagt € 229 per 
leerling.  

 In de nieuwe situatie wordt dat € 194. Deze daling wordt met name veroorzaakt door de 
bezuinigingen in 2010 en 2013 op de rugzakbudgetten in  een situatie waarin er sprake is van 
een aantal rugzakken gelijk aan het landelijk gemiddelde. Deze daling voltrekt zich gefaseerd 
tijdens de periode van verevening. 

 De inkomsten van het SWV VO nemen naar verhouding met enkele tonnen toe. Het “vrije” 
zorgbudget per leerling in het SWV VO neemt iets toe. Het huidige budget is € 129 per 
leerling, dit wordt € 145. De stijging in het VO wordt veroorzaakt doordat het 
rugzakpercentage laag was t.o.v. het landelijke gemiddelde en in de nieuwe situatie een 
landelijk normatief budget ontvangen wordt. De stijging in budget voltrekt zich geleidelijk 
tijdens de periode van verevening. 

 Daarnaast verdwijnt de experimentsubsidie van  € 20 leerling.  

 De deelname aan het SO en VSO vanuit de eigen regio is vrijwel op landelijk gemiddeld 
niveau. Het SO kent een iets hoger deelnamepercentage (dit kost zorgbekostiging; indicatie  
€ 128.500), het VSO kent een iets lager deelnamepercentage (dit scheelt iets aan 
zorgbekostiging; indicatie € 57.750).  

 De deelname aan het SBAO ligt iets boven het landelijk gemiddelde van 2,7%. 

 De budgetten per leerling van de (V)SOscholen dalen als gevolg van bezuinigingen met 
ongeveer 10%, daarnaast verdwijnen diverse specifieke budgetten (PAB, TAB, CUMI, 
expertise- en garantiebekostiging) geheel. 
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I. Bijlagen 
 
1. Deelnemers RNE 
 
2. Leerlingstromen SO en VSO  
 
3. Nadere analyse rugzakken: aantallen en budgetten 
 
4. Herkomst leerlingen (V)SO in de regio (losse bijlage) 
 
5. Algemene samenvatting stelselwijziging Passend onderwijs (losse bijlage) 
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Bijlage 1 Deelnemers RNE 
 

 NR. BRINVEST NAAM VESTIGING SOORT SPEC. GEMEENTENAAM 

1 1803 01VI00 Chr Basissch De Wingerd BAO  AMERSFOORT 

2 1801 03TB00 Basissch De Langenoord BAO  AMERSFOORT 

3 1801 04KD00 A.S.V. BAO  AMERSFOORT 

4 5609 04KI00 Basisschool De Regenboog BAO  AMERSFOORT 

5 1801 04WU00 School op de Berg BAO  AMERSFOORT 

6 1801 06LM00 Basisschool De Biezen BAO  AMERSFOORT 

7 1801 06ZN00 Basissch St Josephschool BAO  AMERSFOORT 

8 5609 07IV00 Het Zwaluwnest Basisschool BAO  AMERSFOORT 

9 1803 08TE00 Pr W Alexanderschool BAO  AMERSFOORT 

10 1803 10LI00 PC Basisschool 't Anker BAO  AMERSFOORT 

11 1803 11AT00 Basisschool de Windroos BAO  AMERSFOORT 

12 1803 11ZA00 PC Bs de Wegwijzer BAO  AMERSFOORT 

13 1803 12QU00 Basisschool de Bolster BAO  AMERSFOORT 

14 1803 13DW00 Basissch de Berkenschool BAO  AMERSFOORT 

15 1801 14MK00 De Magneet BAO  AMERSFOORT 

16 1801 15CZ00 RK Basisschool Aloysius BAO  AMERSFOORT 

17 1801 15HB00 RK Basisschool de Kubus BAO  AMERSFOORT 

18 1801 15KT00 De Vlindervallei BAO  AMERSFOORT 

19 1801 15ML00 RK Basissch St Caecilia BAO  AMERSFOORT 

20 1801 15OZ00 RK Basissch De Drieslag BAO  AMERSFOORT 

21 1801 15PV00 OBS De Zevensprong BAO  AMERSFOORT 

22 1801 15SF00 OBS De Weesboom BAO  AMERSFOORT 

23 1801 15TT00 RK Basissch De Kinderhof BAO  AMERSFOORT 

24 1801 15WT00 OBS De Wiekslag BAO  AMERSFOORT 

25 1801 15YG00 RK BS De Tafelronde BAO  AMERSFOORT 

26 1801 16CI00 OBS t Spectrum BAO  AMERSFOORT 

27 1801 16GL00 OBS J Vd Vondel BAO  AMERSFOORT 

28 1801 16HT00 OBS De Bieshaar BAO  AMERSFOORT 

29 1801 21RQ00 OBS De Achtbaan BAO  AMERSFOORT 

30 1803 21RS00 Chr Bs De Zonnewijzer BAO  AMERSFOORT 

31 1801 21RT00 RK Basisschool Kameleon BAO  AMERSFOORT 

32 1801 22FH00 De Kosmos BAO  AMERSFOORT 

33 1801 23PF00 OBS de Meander BAO  AMERSFOORT 

34 1801 23PG00 Basissch de Breede Hei BAO  AMERSFOORT 

35 1803 23PH00 Gabrie Mehenschool BAO  AMERSFOORT 

36 1801 23UW00 Basisschool Bilal BAO  AMERSFOORT 

37 5609 24AR00 De Horizon BAO  AMERSFOORT 

38 1801 24EG00 De Dubbelster BAO  AMERSFOORT 

39 1803 27JH00 De Wonderboom BAO  AMERSFOORT 

40 1801 27LV00 RK Basisschool De Malelande BAO  AMERSFOORT 

41 1801 27NR00 de Marke BAO  AMERSFOORT 

42 1803 27NX00 De Vuurvogel BAO  AMERSFOORT 

43 1801 27NY00 De Gondelier BAO  AMERSFOORT 

44 1801 29XE00 Atlantis BAO  AMERSFOORT 

45 1803 29XR00 Kon-Tiki BAO  AMERSFOORT 

46 1801 29XW00 DOK12 BAO  AMERSFOORT 

47 1803 30FP00 De Triangel BAO  AMERSFOORT 

48 1801 05VO00/01 Montess BS Pallas Athene BAO  AMERSFOORT/STICHTSE 
VECHT 

49 1803 06GW00 Amalia Astroschool BAO  BAARN 
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50 1803 07WX00 Basissch Kon. Wilhelmina BAO  BAARN 

51 1801 08EM00 De Uitkijck BAO  BAARN 

52 1803 08KO00 Basissch Guido De Bres BAO  BAARN 

53 1803 09BJ00 Gaspard de Coligny BAO  BAARN 

54 1801 17WX00 Basissch Montini BAO  BAARN 

55 1801 17XV00 Basissch St Aloysius BAO  BAARN 

56 1803 05MX00 School Met De Bijbel BAO  BUNSCHOTEN 

57 1801 08EN00 Basisschool Kruisrak BAO  BUNSCHOTEN 

58 1803 09BR00 Chr Basisschool De Ark BAO  BUNSCHOTEN 

59 1803 09YH00 Basisschool V Amerongen BAO  BUNSCHOTEN 

60 1803 11FB00 Chr Bs de Grondtoon BAO  BUNSCHOTEN 

61 1803 11RD00 Chr Bs e Wegwijzer BAO  BUNSCHOTEN 

62 5609 18FU00 Dr H Bavinckschool BAO  BUNSCHOTEN 

63 5609 18HX00 Calvijnschool BAO  BUNSCHOTEN 

64 5609 18JY00 Mr Gr V Prinstererschool BAO  BUNSCHOTEN 

65 5609 18LL00 Dr K Schilderschool BAO  BUNSCHOTEN 

66 5609 23PN00 P Jongelingschool BAO  BUNSCHOTEN 

67 1803 23PP00 Chr Basissch de Vlucht BAO  BUNSCHOTEN 

68 5609 06NJ00 De kleine beer BAO  LEUSDEN 

69 1801 07BC00 Montessori Bs 't Ronde BAO  LEUSDEN 

70 1803 08VY00 Basisschool Groenhorst BAO  LEUSDEN 

71 1803 09UA00 Basisschool De Brink BAO  LEUSDEN 

72 1803 10ND00 Basisschool De Vallei BAO  LEUSDEN 

73 1801 10SX00 Basisschool 't Palet BAO  LEUSDEN 

74 1803 11CO00 Basisschool de Holm BAO  LEUSDEN 

75 1801 11HD00 Basisschool de Bongerd BAO  LEUSDEN 

76 1803 11PE00 Basissch de Loysderhoek BAO  LEUSDEN 

77 1801 11SX00 Basisschool de Hobbit BAO  LEUSDEN 

78 1801 12MF00 Basisschool de Heerd BAO  LEUSDEN 

79 1801 16VV00 St Jozef School BAO  LEUSDEN 

80 1801 18EY00 Basissch Kinderland BAO  LEUSDEN 

81 1801 18HI00 Basissch Klimrakker BAO  LEUSDEN 

82 1801 18JI00 BS De Rossenberg BAO  LEUSDEN 

83 1803 06UZ00 Basisschool De Postiljon BAO  SOEST 

84 1801 17KD00 St Carolusschool BAO  SOEST 

85 1801 19JO00 Openb basissch De Egelantier BAO  SOEST 

86 1803 19RY00 De Werveling Basisschool BAO  SOEST 

87 1803 19TK00 Da Costa Basisschool BAO  SOEST 

88 1803 19UH00 Insingerbasisschool BAO  SOEST 

89 1803 19VT00 PCBS Prof J Waterink BAO  SOEST 

90 1803 19VY00 Basisschool De Bron BAO  SOEST 

91 1801 20IM00 Ludgerusschool BAO  SOEST 

92 1801 20IQ00 RK Bs de Driesprong BAO  SOEST 

93 1801 20IT00 Basisschool de Wegwijzer BAO  SOEST 

94 1801 20IY00 RK Montessori-School BAO  SOEST 

95 1801 20JB00 Basisschool de Achtbaan BAO  SOEST 

96 1801 27NN00 Obs De St./PWA BAO  SOEST 

97 1801 09EJ00 De Prangelaar BAO  WOUDENBERG 

98 1801 10AH00 Jan Ligthartschool BAO  WOUDENBERG 

99 1801 10SO00 Griftschool BAO  WOUDENBERG 

100 5609 01VE00 Geref Basissch De Bron BAO t  BARNEVELD 

101 5609 01WR00 Geref Bs De Schakel BAO t  ERMELO 

102 5609 06GU00 Fontanusschool Geref Bo BAO t  HARDERWIJK 
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103 5609 04DT00 Basissch De Wegwijzer BAO t  HILVERSUM 

104 1801 06KF00 Basisschool Het Baken BAO t  NIJKERK 

105 1803 09YN00 Basisschool De Spreng BAO t  NIJKERK 

106 5609 21RD00 De Open Kring Geref Bs BAO t  NIJKERK 

107 1801 23BT00 OBS Corlaer/Viersprong BAO t  NIJKERK 

108 5609 03ZD00 De Plantage BAO t  VEENENDAAL 

109 5609 24TZ00 Gerf Bs in de Lichtkring BAO t  ZEEWOLDE 

       

110 1801 00JL00 SSBO Kingma SBAO  AMERSFOORT 

111 1801 00UI00 SSBO St Michael SBAO  AMERSFOORT 

112 5609 01XA00 SSBO De Drieluik SBAO  AMERSFOORT 

113 1801/03 14NB00 SSBO Anne Annema SBAO  AMERSFOORT 

114 1803 14RD00 SSBO Kon Wilhelmina SBAO  AMERSFOORT 

115 1801 16KH00 SSBO Dr M vd Hoeve SBAO  AMERSFOORT 

116 5609 23WK00 Geref SSBO Het Baken SBAO  AMERSFOORT 

       

117 18-1 00JT00 Geref SGM Guido de Bres VO lwoo AMERSFOORT 

118 18-1 00JT02 Geref SGM Guido De Bres VO lwoo AMERSFOORT 

119 18-1 00ML00 Meridiaancollege RK SGM VO  AMERSFOORT 

120 18-1 00ML02 Meridiaancollege RK SGM VO lwoo AMERSFOORT 

121 18-1 00ML04 Meridiaancollege RK SGM VO lwoo AMERSFOORT 

122 18-1 00ML05 Meridiaancollege RK SGM VO lwoo AMERSFOORT 

123 18-1 00ML09 Meridiaan College VO lwoo AMERSFOORT 

124 18-1 01OE16 Wellantcollege VO lwoo AMERSFOORT 

125 18-1 01OE19 Wellantcollege VO lwoo AMERSFOORT 

126 18-1 03SX00 De Baander VO pro AMERSFOORT 

127 18-1 14RC00 Meerwegen College VO  AMERSFOORT 

128 18-1 14RC04 Meerwegen College VO  AMERSFOORT 

129 18-1 14RC06 Meerwegen College VO lwoo AMERSFOORT 

130 18-1 16LG00 De Borgwal VO pro AMERSFOORT 

131 18-1 20CK00 Joh.van Oldenbarneveldt VO  AMERSFOORT 

132 18-1 20EA00 SGM V Mavo Havo Ath VO  AMERSFOORT 

133 18-1 20EI00 Vallei College VO  AMERSFOORT 

134 18-1 20EI01 Vallei College VO lwoo AMERSFOORT 

135 18-1 20EI02 Vallei College VO lwoo AMERSFOORT 

136 18-1 20EI03 Vallei College VO  AMERSFOORT 

137 18-1 28CA00 Accent VO pro AMERSFOORT 

138 18-1 00YO00 Prot Chr Mavo Waldheim VO  BAARN 

139 18-1 02TG00 Baarns Lyceum VO  BAARN 

140 18-1 14RC03 Meerwegen College VO lwoo BUNSCHOTEN 

141 18-1 01NZ00 Griftland College VO  SOEST 

       

142 4-4 23GH00 De Lasenberg VSO cl.4 SOEST 

143 4-4 01KI00 SSVO School De Sprong VSO cl.4 UTRECHTSE HEUVELRUG 

144 3-6 02AC00 ZMLK School Kon Emma VSOSO cl.3 AMERSFOORT 

145 4-4 16OJ00/03 ZMOK Sch Dr Dqr M Houwer VSOSO cl.4 AMERSFOORT 

146 3-6 19SU00 Dr A V Voorthuyzenschool VSOSO cl.3 AMERSFOORT 
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Bijlage 2 (V) SO leerlingen wonend in de regio 

  

Speciaal onderwijs SO cl.3 SO cl.4 Totaal 

Amersfoort 126 147 273 
Leusden 20 29 49 
Soest 33 55 88 
Baarn 10 20 30 

Bunschoten 15 14 29 

Eemnes 13 3 16 

Woudenberg 13 6 19 

Totaal 230 274 504 

 
 

Voortgezet Speciaal onderwijs VSO3 VSO4 Totaal 

Amersfoort 85 176 261 

Leusden 21 32 53 

Soest 25 89 114 

Baarn 16 26 42 

Bunschoten 20 11 31 

Eemnes 2 8 10 

Woudenberg 5 14 19 

Totaal 174 356 530 
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Bijlage 3 Nadere analyse rugzakken: aantallen en budgetten 
 
Tabel 26: Rugzakbekostiging regulier onderwijs oktober 2008 

  Basisonderwijs Speciaal basisonderwijs 

 Bedrag per rugzak Bekostiging Aantal rugzakken Bekostiging Aantal rugzakken 

LG 7.012 392.697 56 7.012 1 

LG/ZMLK 13.387 13.387 1   

LZ/S 7.011 119.194 17 14.023 2 

ZMLK 6.957 97.404 14 160.021 23 

ZMLK/3(+)      

Cluster 3  622.682 88 181.056 26 

Cluster 4 7.011 897.464 128 105.172 15 

Totaal cluster 3+4 1.520.000 216 286.000 41 

 
Tabel 27: Rugzakbekostiging voor ambulante begeleiding door speciaal onderwijs oktober 2008 

  Basisonderwijs Speciaal basisonderwijs 

 Bedrag per rugzak Bekostiging Aantal rugzakken Bekostiging Aantal rugzakken 

LG 5.500 307.980 56 5.500 1 

LG/ZMLK 5.443 5.443 1 0  

LZ/S 5.443 92.525 17 10.885 2 

ZMLK 5.273 73.817 14 121.271 23 

ZMLK/3(+)  0  0  

Cluster 3  479.765 88 137.656 26 

Cluster 4 5.443 696.659 128 81.640 15 

Totaal cluster 3+4 1.176.000 216 219.000 41 

 
 
Tabel 28: Rugzakbekostiging regulier voortgezet onderwijs oktober 2008 

 Voortgezet onderwijs LWOOO/PRO 

 Bedrag per rugzak Bekostiging Aantal  Bedrag per rugzak Bekostiging Aantal  

LG 3.206 25.645 8 1.618 4.853 3 

LG/ZMLK 3.206 0  1.588 0  

LZ/S 3.206 48.085 15 1.588 3.176 2 

ZMLK 3.206 0  1.588 6.352 4 

ZMLK/3(+)  0   0  

Cluster 3  73.730 23  14.381 9 

Cluster 4 3.206 368.649 115 1.588 44.467 28 

Totaal cluster 3+4 442.378 138 1.618 58.848 37 
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Tabel 29: Rugzakbekostiging voor ambulante begeleiding door speciaal onderwijs oktober 2008 

 
Voortgezet onderwijs LWOOO/PRO 

 
Bedrag per rugzak Bekostiging Aantal  Bekostiging Aantal  

LG 5.706 45.648 8 17.118 3 

LG/ZMLK  0 
 

0  

LZ/S 3.661 54.918 15 7.322 2 

ZMLK 3.536 0 
 

14.145 4 

ZMLK/3(+)  0 
 

0  

Cluster 3  100.566 23 38.585 9 

Cluster 4 3.661 421.038 115 102.514 28 

Cluster 3 + 4 522.000 138 141.000 37 

 

Bekostiging okotber 2008, 2010 en april 2011 
 
Tabel 30: Rugzakken in basisonderwijs bekostiging 2010-2011 op basis van aantallen oktober 2008 

 Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 803.739 617.421 1.421.160 114 

Cluster 4 1.002.636 778.299 1.780.935 143 

Totaal 1.806.000 1.396.000 3.202.000 257 

 
Tabel 31: Rugzakken in basisonderwijs bekostiging 2010-2011 op basis van werkelijke aantallen oktober 
2010

18
- situatie Eemland 

 Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 469.524 347.856 817.380 74 

Cluster 4 760.320 597.826 1.358.146 110 

Totaal 1.230.000 946.000 2.176.000 184 

 
Tabel 32: Rugzakken in basisonderwijs bekostiging 2010-2011 op basis van werkelijke aantallen april 
2011- situatie Eemland 

  Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 561.624 417.600 979.224 89 

Cluster 4 884.736 695.244 1.579.980 128 

Totaal 1.446.000 1.113.000 2.559.000 217 

 
 
Tabel 33: Rugzakken in voortgezet onderwijs bekostiging 2010-2011 op basis van aantallen oktober 2008 

 Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 88.111 139.151 227.261 32 

Cluster 4 413.115 523.552 936.667 143 

Totaal 501.000 663.000 1.164.000 175 

 
  

                                                      
18

 Dit is het bedrag op basis van de bekostiging per 1 oktober; in de loop van het jaar neemt het aantal rugzakken nog toe. 
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Tabel 34: Rugzakken in voortgezet onderwijs bekostiging 2010-2011 op basis van werkelijke aantallen 
oktober 2010 – situatie Eemland 

 Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 114.060 158.292 272.352 43 

Cluster 4 525.720 673.200 1.198.920 187 

Totaal 640.000 831.000 1.471.000 230 

 
Tabel 35: Rugzakken in voortgezet onderwijs bekostiging 2010-2011 op basis van werkelijke aantallen 
april 2011– situatie Eemland 

  Regulier onderwijs Ambulante begeleiding Bekostiging Aantal rugzakken 

Cluster 3 118.740 168.156 286.896 45 

Cluster 4 591.240 763.200 1.354.440 212 

Totaal 710.000 931.000 1.641.000 257 
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Bijlage 4 Herkomst leerlingen (V)SO in de regio (losse bijlage)  

Bijlage 5 Algemene samenvatting stelselwijziging Passend onderwijs 
(losse bijlage) 
 


